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DomnuluiHoria Neamtu
Stimate domnule presedinte,

Doresc sa va prezint felicitarile mele cu ocazia numirii dum-
neavoastra in functia de presedinte al Camerei Auditorilor
Financiari din Romania. Astept cu interes colaborarea cu
dumneavoastra si Camera Auditorilor, in interesul profesiei
europene. In cazul in care considerati ca eu sau FEE va
putem oferi sprijinul sub vre-un aspect, va rog nu ezitati sa
ma contactati.

Va doresc succes in exercitarea unei presedintii fruc-
tuoase,

Olivier Boutellis-Taft,
director executiv - Federatia Expertilor Contabili Europeni

Domnului lon Mihailescu
Stimate domnule presedinte,

Am luat cunostinta de faptul c& mandatul dumneavoastra
in functia de presedinte al Camerei Auditorilor Financiari
din Roménia se apropie de sfarsit. Doresc sa va multumesc
si sa va prezint felicitarile mele pentru realizarile in dome-
niul profesiei auditului din Romania, ca intreg, dar si pentru
activitatea indeplinita la Camera. Eforturile dumneavoastra
au fost apreciate, in mod deosebit, in cadrul celor cateva

intalniri pe care le-am avut pentru a discuta despre accesul
Camerei camembru al FEE.

Va doresc toate cele bune in viitor si sper ca vom mai avea
ocaziadeanerevedea

Olivier Boutellis-Taft,
director executiv - Federatia Expertilor Contabili Europeni

Domnului Horia Neamtu
Domnule presedinte,

Am aflat cu mare placere despre recenta dumneavoastra
alegere la conducerea Camerei Auditorilor Financiari din
Romania.

fn numele Consiliului Superior si al intregii profesii, ca si in
nume personal, permiteti-mi sa va prezint felicitarile noas-
tre cele mai sincere si calduroase.

Stiti ca puteti conta pe sustinerea Consiliului Superior al
FIDEF.

Va rog sa primiti expresia celor mai bune sentimente din
partea mea.
Agnes Bricard,

presedintele Consiliului Superior al Ordinului Expertilor
Contabili din Franta

Reglementari privind
activitatea auditorilor
financiari, publicate
in Monitorul Oficial

» In Monitorul Oficial al Romaniei partea |,
nr. 423 din 16 iunie 2011, a fost publicata
Hotérérea Consiliului Camerei nr. 199/26
noiembrie 2010 privind aprobarea Pro-
cedurilor pentru stabilirea conditiilor in
care pot fi acordate derogari de catre Ca-
mera Auditorilor Financiari din Romania.
Aceasta abroga Hotararea Consiliului
CAFR nr. 114/25.03.2008 cu privire la
Procedurile pentru echivalarea progra-
melor masterale cu testul de acces la
stagiu.

» In Monitorul Oficial al Romaniei partea |,
nr. 479 din 7 iulie 2011, a fost publicata
Hotararea nr. 236/18 iunie 2011 a Confe-
rintei ordinare a CAFR cu privire la apro-
barea materialelor prezentate in cadrul
Conferintei.

» in Monitorul Oficial al Romaniei partea |,
nr. 498 din 13 iulie 2011, a fost publicata
Hotararea Consiliului Camerei nr. 237/15
iunie 2011 privind aprobarea cotizatiilor si
tarifelor pentru membrii Camerei Audi-
torilor Financiari din Roménia si pentru
stagiarii in activitatea de audit financiar.

» In Monitorul Oficial al Romaniei partea |,
nr. 511 din 19 iulie 2011, a fost publicata
Hotararea Consiliului Camerei nr. 211/27
aprilie 2011 privind adoptarea Procedu-
rilor de inscriere la stagiul organizat de
Camera Auditorilor Financiari din Ro-

mania a studentilor Asociatiei Contabililor
Autorizati care au promovat o parte din
examenele organizate de Asociatia
Contabililor Autorizati, dar nu au devenit
inca membri cu drepturi depline.

» In Monitorul Oficial al Romaniei partea |,
nr. 511 din 19 iulie 2011, a fost publicata
Hotararea Consiliului Camerei nr. 220/4
mai 2011 privind aprobarea Procedurilor
pentru stabilirea tematicii pentru progra-
mul anual de pregatire profesionala.

» In Monitorul Oficial al Romaniei partea I,
nr. 542 din 1 august 2011, a fost publicata
Hotararea Consiliului Camerei nr. 219/4
mai 2011 pentru aprobarea Procedurilor
privind pregatirea anuala a formatorilor
Camerei Auditorilor Financiari din Ro-
mania.
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Pregatire profesionala
la superlativ - functia
financiara sub presiune

Jamie LYON*

Abstract

Training at Its Best - the Financial Function
Under Pressure

Training, development and maintenance of the financial position are crucial for
the success of an organization, especially in the current economic climate, says
a new report by ACCA (the Association of Chartered Certified Accountants) and
KPMG, called "Maximising people's power: Effective talent management in
finance".

This study is commented by Jamie Lyon, ACCA expert. The main idea is that the
report shows that the recruitment of true talents is one of the biggest challenges
for the finance executives (CFOs) and that the financial position must seize the
opportunity to make a relevant contribution to the success of organizations -
whether they are in the public or private sector, whether they are part of listed
multinational companies or small and medium companies.

This article addresses issues like the importance of talent management in the
financial department activities, talent management for the restructure of the finan-
cial function and for the effectiveness of the financial function, together with opin-
ions of specialists in the field. A subsequent article will address some practical
aspects of talent management in 2011 and will offer the summarized conclusions
of the study.

Key words: financial team, talent management, finance function effectiveness,
best practices

JEL Classification: M 53, | 22, J 59

Cuvinte cheie: echipa financiara, managementul talentelor, eficacitatea functiei

financiare, bune practici.

* Expert ACCA, e-mail: info@ro.accaglobal.com

Introducere

Acest articol dezvolta un studiu ACCA
din 2010" privind practicile de gestio-
nare a talentului din intreaga profesie
financiara. O constatare-cheie a acestei
cercetari a fost c& mai putin de 20%
dintre organizatii au avut o strategie de
identificare a talentelor care sa integre-
ze identificarea, dezvoltarea, acomoda-
rea si retinerea in cadrul echipei finan-
ciare. Cele mai multe practici de talent
management s-au dovedit a fi infor-
male, uneori puse in practica in izolare
si, adesea, fara a fi parte a unui plan
integrat, mai larg.

Faptul reprezinta un motiv de ingrijorare
deoarece functiile financiare au acum
cu adevarat posibilitatea de a face
diferenta in succesul organizatiilor lor -
fie in sectorul privat sau public, in com-
paniile multinationale sau in cadrul
IMM-urilor. Criza economica a sporit
vizibilitatea valorii pe care contabilii si
auditorii profesionisti o aduc mediului
de business, iar urmatorul deceniu
prezintd o enorma oportunitate pentru
profesionistii din domeniul financiar de
a ajuta la crearea si mentinerea valo-
rilor pe termen lung pentru organizatii.

1 http://www.accaglobal.com/pubs/accountants_business/research_opinion/people/maximising_people_power.pdf
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Dar acest obiectiv depinde de oamenii
din finante si de modul in care organiza-
tia dezvolta si foloseste talentele lor.
Intr-un mediu economic axat pe costuri,
capacitatea angajatorilor de a identifica
si de a promova talentul in cadrul functi-
ilor lor financiare va fi mai importanta
decat oricand.

Managementul integrat al talentelor
reuneste toate cele trei elemente ale
credrii de valoare pe care ACCA le-a
identificat anterior: oameni, perfor-
manta si profesionalism. Acesta recu-
noaste importanta identificarii per-
soanelor cu talent si potential si crearea
de noi oportunitati de dezvoltare dorite.

De asemenea, leaga structurile de
recrutare si dezvoltare cu cadrele de
competentd, evaludrile de performanta
si sistemele de recompensa cu crearea
unor standarde clare si a unor puncte
de referintd, astfel incat sa poata fi dez-
voltatd o culturd de Tnalta performanta.
Aceste practici ajuta, de asemenea,
sustinerea valorii organizatiilor, deoare-
ce 0 mare parte dintre programele de
talent asigura comportamentele nece-
sare si promoveaza importanta profe-
sionalismului. Profesionistii din dome-
niul financiar joaca un rol cheie, impor-
tant, in sustinerea valorilor pe termen
lung, adaptandu-se in functie de mediul
in schimbare in care lucreaza la pro-
vocarile cu care se intéalnesc.

Managementul integrat al talentelor
asigura premizele care sunt un ingredi-
ent esential pentru crearea si susti-
nerea valorii pe termen lung.

Acest articol analizeaza modul in care
managementul talentelor poate forma si
influenta structura functiilor financiare si
subliniaza ce practici ar trebui sa fie
adoptate de catre organizatii in scopul
de a crea si dezvolta cele mai bune
aptitudini posibile pentru profesionistii
din domeniul financiar.

De ce este important
managementul
talentelor

Managementul talentelor se afla pe or-
dinea de zi pentru multi directori finan-
ciari (CFO) din cauza provocarilor sem-
nificative cu care se confrunta functiile
financiare. Echipele de finantisti se afla
sub presiuni diverse: minimizarea pro-
priilor cheltuieli, precum si a costurilor la
nivelul intregii organizatii, pentru a ge-
nera valoare maxima intr-o perioada de
crestere economica lenta si de a pozi-
tiona compania incat sa poata beneficia
de oportunitatile care ar aparea ca
urmare a imbunatatirii conditiilor eco-
nomice, precum si de a raspunde noilor
presiuni fiscale si de reglementare din
intreaga Iume. in vederea indeplinirii
acestei provocari si pentru a mentine un
anume numar de profesionisti financiari
motivati, este necesar ca directorul
financiar s stabileasca cele mai bune
practici de management al talentelor.

Managementul
talentelor in cadrul
restructurarii
functiilor financiare

In scopul de a imbunétati eficienta func-
tiilor financiare, un director financiar
considera de obicei restructurarea
functiei financiare ca fiind o masura de
prima importanta.

Modelul preferat de operare pentru
departamentele financiare va fi determi-
nat in parte de caracteristicile organiza-
tiei si de mediul economic in general.
Cu toate acestea, managementul talen-
telor trebuie sa fie incorporat in orice
planificare de restructurare a functiei
financiare. Succesul actiunilor de a ra-
tionaliza activitatea, de a reduce cos-

turile de tranzactie sau de a imbunatati
capacitatea de finantare pentru a oferi o
perspectiva clard managerilor opera-
tionali depinde in cele din urma de exis-
tenta unor persoane cu bagajul corect
de cunostinte si experienta care trebuie
sa fie facilitate printr-un management
eficient al talentului. Mai mult, cererile
viitoare si nevoile care vor aparea in
cadrul functiilor financiare vor diferentia
modul in care talentul este identificat,
definit si dezvoltat.

Eficacitatea
functiei financiare

Un model preferat al unui CFO pentru
departamentul financiar ar putea sa
includa un numar de elemente precum:
centre de excelenta care sa reuneasca
specialisti in discipline cum ar fi fiscali-
tate sau de managementul riscului, ser-
vicii partajate pentru a Tmbunatati efi-
cienta, servicii externalizate sau off-
shore pentru reducerea costurilor si im-
bunétatirea calitatii tranzactiilor si a flexi-
bilitatii, crearea unui parteneriat pentru a
oferi analize si sprijin pentru organizatie
prin intermediul unor parteneri financiari
(FBPs). Rolul FBP (partener financiar
pentru afaceri) a devenit din ce in ce
mai important, pozitionand functia finan-
ciara ca platforma cheie de analiza pen-
tru a sprijini procesul decizional si re-
alizarea obiectivelor strategice.

Provocarea obtinerii
de noi talente

Provocarea de a aduce la viatad un mo-
del preferat de departament financiar
este determinata de faptul ca pentru
acesta sunt necesare anumite abilitati,
capacitati si niveluri de experienta din
partea profesionistilor aflati in acel
departament. Se poate ca aceste abili-
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tati sa nu fie neaparat disponibile in
organizatie sau nici chiar pe piata de
recrutare. Modelul functiei financiare
trebuie sa tind seama de disponibilita-
tea actuald a competentelor si poten-
tialul organizatiei de a dezvolta abilita-
tile dorite in viitor in randul profesio-
nistilor sai financiari. Crearea de surse
de talent necesare poate fi deosebit de
dificila pentru partenerii financiari de
afaceri (FBPs), deoarece acestea
necesita cunostinte comerciale si apti-
tudini complementare (ca, de exemplu,
de comunicare, capacitatea de nego-
ciere), precum si expertiza financiara
de baza. Viitorii FBPs, de exemplu, vor
necesita un program de dezvoltare con-
centrat pe anumite domenii, care im-
plicd adesea rotatii in roluri non-finan-
ciare, roluri comerciale, pentru a-i ajuta
sa dezvolte capacitatile si perspectivele
comerciale de care au nevoie. Aceasta
creatie de trasee ale dezvoltérii talentu-
lui este parte a unei strategii eficiente
de planificare a muncii, care ar trebui sa
fie dezvoltatd si incorporata in cadrul
organizatiei.

Talent management
integrat

Practicile de talent management inte-
grate sunt etapa urmatoare in evolutia
de dezvoltare a talentelor, iar dez-
voltarea acestor procese este esentiala
pentru un CFO care aspira sa ges-
tioneze functii financiare la nivel inalt.
Ce inseamna managementul talentului
in functia financiara? Studiul sugereaza
un numar cheie de componente, care
acopera toate aspectele legate de
experienta individuala a unei functii.

Definitia talentului

Organizatia trebuie sa identifice in mod
clar ce anume inseamna talent: compe-

tente cheie si comportamentele de care
au nevoie profesionistii din domeniul
financiar in scopul de a indeplini strate-
gia organizatiei.

Recrutarea si
identificarea
talentelor

Activitatea de recrutare trebuie sa tina
cont de nevoile pe termen scurt si de
cele pe termen lung. Uneori, angajatii cu
experienta pot suplini functii de baza va-
cante, in timp ce profesionistii mai tineri
se afla in curs de dezvoltare a abilitatilor
lor. Talentele pot fi, de asemenea, recru-
tate din alte parti ale organizatiei,
aducand in departamentele financiare
persoanele care au o experienta de
afaceri sau intelegere comerciala.

Cadre de
competenta

Acestea definesc competentele tehni-
ce, de afaceri si de comportament ne-
cesare in fiecare rol financiar, la orice
nivel. Ele pot fi folosite pentru a stan-
dardiza informatii despre talentele exis-
tente, pentru a identifica lacunele de ta-
lent si pentru a dezvolta cariere struc-
turate, care sa permita profesionistilor
financiari sa isi dezvolte abilitatile si
competentele necesare.

Dezvoltare
individualizata

Unele roluri financiare vor avea o im-
portanta mai mare pentru succesul unei
organizatii. Nevoile de dezvoltare ale
persoanelor fizice in aceste roluri ar tre-
bui sa aiba prioritate in cazul in care
resursele sunt limitate. Retineti ca
rolurile de ,juniori” pot fi la fel de critice
ca acelea de senior.

invatare complexa

Organizatiile de top oferda o gama cu-
prinzatoare de cursuri si activitati de
dezvoltare care pot fi selectate pentru a
se potrivi nevoilor individuale. Tendin-
tele recente includ o orientare catre e-
learning, in timp ce portalurile online
care ofera acces la instrumente de
management, cercetare si cele mai
bune practici sunt, de asemenea, uti-
lizate pe scara larga. Invitarea expe-
rientiala este deosebit de populara pen-
tru profesionistii tineri din finante si
poate include detasari, rotatii de locuri
de munca si misiuni adiacente functiei.
Organizatiile isi dezvolta din ce in ce
mai mult academii financiare virtuale
pentru a oferi o structura pentru training
si pentru a asigura coerenta.

Cai structurate
in cariera

Organizatiile trebuie sa dezvolte cai
structurate de cariera pentru personalul
financiar, astfel incat persoanele care
aspira sa ajunga la o pozitie speciala -
cum ar fi cea de FBP, partener financiar
de afaceri - sa poata vedea clar pasii
viitori ce i-ar putea ajuta sa-si dezvolte
abilitatile, competentele si experienta
necesara. Din perspectiva organizatiei
acestea sunt, de asemenea, utile pen-
tru a crea o strategie a fortei de munca
si pentru planificarea succesiunii in
afaceri sau in institutie.

Masurarea
performantei si
recompensa

Obiectivele catre care profesionistii din
domeniul financiar sunt orientati trebuie
sa fie aliniate la strategia de ansamblu
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a organizatiei, cu recompense legate
de realizérile individuale. Aceste instru-
mente pot permite, de asemenea, per-
soanelor fizice sa se analizeze vizavi de
competentele necesare pentru anumite
roluri, ajutandu-le sa Tsi gestioneze pro-
pria dezvoltare a carierei.

Revizuire continua

Cadrul de gestionare a talentelor tre-
buie sa fie evaluat in mod regulat, pen-
tru a se asigura o continua indeplinire a
cerintelor organizatiei ca intreg si a
functiei financiare in sine.

Crearea
transparentei

Avand in vedere presiunea asupra cos-
turilor la nivelul organizatiilor, trans-
parenta managementului talentelor este
tot mai importanta. Desi evaluarea ran-
damentului investitiilor este extrem de
dificila in acest caz, se fac noi eforturi
de a gasi modalitdti de masurare a im-
pactului pe care il au cheltuielile pentru
diferite forme de invatare si dezvoltare
si alte aspecte legate de talent manage-
ment. In acest fel, cheltuielile pot fi ori-
entate spre activitati care au cel mai
mare impact cu privire la crearea unui
mod eficient, strategic aliniat si cu valoa-
re adaugata pentru functia financiara.

Rolul de Partener
Financiar de Afaceri

Cercetari recente ale ACCA au confir-
mat rolul extrem de important pe care
finantele il joaca in cadrul organizatiilor,
mai mult de jumatate dintre respondenti
indicand faptul ca rolul profesionistilor
din domeniul financiar a devenit mult

mai important, in cadrul crizei econo-
mice globale.

Unul dintre rolurile cele mai critice este
acela de Partener Financiar de Afaceri
(Financial Business Partnering - FBP)
- rolul financiar care se confrunta cel
mai mult cu mediul de afaceri. FBPs
ofera analize pentru a sustine deciziile
strategice. Indeplinirea rolului necesité
efectiv un amestec de abilitdti tehnice si
comerciale si capacitati pe care profe-
sionistii financiari nu le vor poseda ne-
aparat, cu exceptia cazului in care au
intreprins activitati de dezvoltare struc-
turate.

Asigurarea talentelor necesare este
una dintre cele mai mari provocari
careia un CFO trebuie sa ii faca fata.
Conform studiului KPMG in randul a
peste 500 de profesionisti seniori din
domeniul financiar, peste 50% din
respondenti au afirmat ca dificultatile in
gasirea si pastrarea personalului califi-
cat din domeniul financiar au fost o
importanta bariera pentru imbunatatirea
performantelor functiei financiare.
Aceasta a constituit principala lor pre-
ocupare, asa cum fusese constatat si in
studile KPMG din anii precedenti.
Acest lucru este incurajator, deoarece
interesul directorilor financiari pentru
managementul talentelor este extrem
de important - si nu doar atunci cand
pietele sunt interesate, ci pe termen
lung. Sprijinul sustinut al CFO este
necesar pentru a mentine ritmul politi-
cilor de dezvoltare.

Din pacate, incetinirea economica a
afectat multe din eforturile de ,talent
management”. In studiul ACCA din
2010 referitor la managementul talen-
telor s-a constatat cd mediul economic
dificil a impiedicat dezvoltarea activitatii
financiare. Peste 50% dintre participanti
au indicat ca in organizatia lor progra-
mele de management al talentului pen-
tru personalul financiar au fost sistate.

Cum recuperarea graduald continua,
totusi, multe organizatii sunt suscepti-
bile de a se concentra din nou pe ma-
nagementul talentelor. Va fi nevoie sa
mentina motivate persoanele cu perfor-
mante ridicate. Studiul ACCA pentru
2010 a constatat un sprijin puternic
pentru ideea ca managementul talentu-
lui va juca un rol important in pastrarea
personalului angajat in domeniul finan-
ciar si in motivarea lui (75% din respon-
denti). Cum mai multe oportunitati devin
disponibile in piata externa, este proba-
bil ca retinerea angajatilor cheie sa de-
vina mai dificila. Un sistem integrat de
gestionare a programului talentelor,
care sa sprijine dezvoltarea indivizilor
de inalta performanta in rolurile princi-
pale, cu oportunitati clare de progres in
cariera poate fi un mecanism util in pas-
trarea profesionistilor din domeniul
financiar implicati si motivati.

Un director financiar abil va intelege ca
beneficiile bunelor practici de ges-
tionare a talentului se extind dincolo de
angajament si motivatie. O gestionare
eficienta a talentului serveste pentru a
asigura o mai buna planificare a succe-
siunii si are un impact pozitiv finalmente
prin reducerea costurilor de ,inlocuire
de personal’. Mai presus de toate,
aceasta ajuta la cultivarea compe-
tentelor de care au nevoie profesionistii
din domeniul financiar, pentru a imbu-
natati performanta organizatiilor lor si a
conduce la o valoare durabila pe ter-
men lung.

In mod similar, managementul talente-
lor excede planul individual: asigurarea
functionarii sale este structurata pentru
a maximiza conductele de talent, iar
rolurile sunt concepute pentru a oferi
provocari si pentru a dezvolta indivizii,
dar si pentru a aduce valoare organiza-
tiei. Aceasta este cheia strategiei de
management integrat de talente.
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Functia financiara sub presiune

Concluzii

Functiile financiare se confrunta cu
multe provocari, in contextul in care
organizatiile tind sa genereze crestere
economica si sd mentina costurile la un
nivel minim. Managementul talentelor
va fi extrem de important pentru succe-
sul lor. Cel mai bun mod pentru ca
echipele de finantisti sa faca fata provo-
carilor pe care le intdmpina si sa ofere
valoare maxima organizatiilor lor este
identificarea sistematica, dezvoltarea,
implementarea si mentinerea celor care
contribuie semnificativ la succesul or-
ganizatiei. Acest lucru necesita o cola-
borare eficienta si apropiata cu resurse-
le umane pentru a asigura cele mai
bune practici adecvate pentru angajati.

Managementul integrat al talentelor asa
cum este descris mai sus, poate fi greu
de atins si necesitd angajamentul CFO,
al directorilor de resurse umane (HR) si
al altor manageri. Cu toate acestea, or-
ganizatiile de top apreciaza ca efortul
merita. lar studiul care face obiectul
comentariului analizeaza problemele
care trebuie sa fie luate in considerare
atunci cand se urmareste managemen-
tul talentelor din domeniul financiar si
impartaseste abordarile unor organiza-
tii de top.

Comentarii

ale expertilor

lan Lithgow, partener KPMG din Ma-
rea Britanie: ,Deceniul acesta va fi un
prilej decisiv pentru ca profesionistii din
domeniul financiar sa contribuie la
crearea si mentinerea valorii pe termen
lung pentru organizatii. Dar provocarea
cea mare apartine angajatorilor, pentru
ca ei trebuie sa gaseasca si sa sprijine
talentul in cadrul functiei lor financiare.
Parteneriatul de Afaceri cu Functia
Financiara este crucial pentru intreaga

activitate. Acesta ajuta la ridicarea stan-
dardelor, are o abordare orientata spre
viitor si are o puternica viziune comer-
ciala. Cu toate acestea, Finance Busi-
ness Partnering trebuie sa fie liber de
responsabilitdtile principale ale functiei
financiare pentru a oferi nivelul de
suport asteptat si necesar. lar provo-
carea pentru directorii financiari este de
a contracara efectele incetinirii eco-
nomice recente care au afectat multe
dintre eforturile managementului talen-
telor. Acum este momentul sa ne mu-
tam din nou atentia asupra lor. Persoa-
nele performante trebuie a fi mentinute
motivate si dedicate. Directorul finan-
ciar potrivit intelege ca avantajele prac-
ticilor de gestionare a talentului se
extind dincolo de motivarea persoa-
nelor performante, catre domeniul pla-
nificarii succesiunii, catre cultivarea
competentelor de care profesionistii din
domeniul financiar au nevoie pentru a
dovedi performanta organizatiilor lor si
pentru a conduce valoarea sustenabila
pe termen lung.”

Ada Palea, director resurse umane
KPMG Romania: ,Acest studiu arata
exact cat de important este pentru orice
afacere de succes sau organizatie sa
aiba o strategie de gestionare a talen-
telor. In acelasi timp, studiul a aratat c&
doar o mica parte din organizatii au o
astfel de strategie, care integreaza
complet activitati de identificare, dez-
voltare, implementare si mentinere a
talentelor in cadrul echipei financiare. in
climatul economic actual, companiile
trebuie sa evolueze de la metode infor-
male, izolate, de gestionare a talentelor
la un plan complet integrat pentru a
dezvolta talentul in intreaga organiza-
tie, pentru a permite persoanelor califi-
cate sa isi dezvolte potentialul, pentru
beneficiul propriu si al companiei lor.”

Aura Giurcaneanu, Partener Coordo-
nator Audit KPMG in Romania si Repu-

blica Moldova: ,Una dintre principalele
constatari este importanta asigurarii
unei cai pentru identificarea talentului.
Managerii din cadrul functiei financiare
trebuie sa identifice aptitudinile, capaci-
tatile si nivelul de experienta al profe-
sionistilor pe care-i vor angaja. Perso-
nalul existent va avea, probabil, multe
dintre aceste talente, dar atunci cand
totusi este nevoie de recrutare, se
poate sa nu existe intotdeauna o po-
trivire perfecta intre viziunea factorului
de decizie si talentele disponibile la
momentul respectiv in piata, astfel incat
va fi nevoie sa se revizuiasca obiec-
tivele. Factorul de decizie (partenerul
functiei financiare) va trebui s& aiba
cunostinte si abilitati extinse pentru a
recruta in mod eficient talentele potri-
vite pentru compania sa, cunostinte
comerciale si financiare, precum si 0
buna capacitate de a recunoaste abili-
tatile oamenilor.”

Andreia Stanciu, director ACCA
Europa de Sud Est: ,Anul trecut am
constatat ca doar 20 la suta din organi-
zatii au avut o strategie a talentelor din
echipa lor financiara. Am dedus ca, din
pacate, cele mai multe strategii de ges-
tionare a talentelor nu au fost deloc
,strategice” - au fost neoficiale, uneori,
desfasurate in izolare fata de alte
departamente si nu ca parte a unui plan
integrat mai complex. Acest lucru nu
poate continua.

Gestionarea talentelor se extinde mai
presus de individ; este vorba despre
gestionarea aspiratiilor si aducerea
unei game diverse de talente din intrea-
ga organizatie pentru beneficiul com-
paniei, despre cresterea credibilitatii
functiei financiare atat pe plan intern,
cat si extern. Existd oportunitati enorme
in fata noastra, iar experienta noastra
ne spune ca acele organizatii care pun
talentul in centrul functiei lor financiare
castiga avantaje competitive.”
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Cercetare

Evaluarea
riscului
de frauda
- aspecte
practice

Alexandru CORACIONI*

Fraud Risk Assessment - Empirical Aspects

The article presents the risk of fraud concept within the framework of ISA 240 and
SAS 99 and also, the particular impact for the specific operations of the stock mar-
ket. In particular, it is discussed the "fraud triangle", under the circumstances where
the opportunity, pressures and rationalization represent the key factors of fraud.
The theoretical concept is accompanied by practical examples of specific audit pro-
cedures. The customary problematic of the risk of fraud which may determine
material misstatements of the financial statements is supplemented by some spe-
cific examples from the fiscal fraud area.

Key words: fraud risk, fraud triangle, audit procedures, fiscal fraud
JEL Classification: M10, M42

Cuvinte cheie: risc de frauda, triunghiul fraudei, proceduri de audit, frauda fiscala

* ACCA, Auditor financiar, Altrix Consulting SRL, Sibiu, coracioni@accamail.com

1. Introducere

in perioada recentd, auditorii financiari
din Romania au luat in considerare
problematica evaluarii riscului de frauda
in cadrul ,Normelor minimale de audit”
(spre exemplu, vezi sectiunea referitoa-
re la F - Abordarea auditului, punctul f)),
apoi in contextul Standardelor Interna-
tionale de Audit, prin evaluarea conditi-
ilor sau evenimentelor care influen-
teaza riscul de frauda sau de eroare.
Ulterior, in cadrul ,Ghidului privind
Auditul Calitatii” aspectele referitoare la
analiza riscului de frauda au devenit
foarte extinse, plecand de la abordarea
generald asupra evaluarii riscului Si
pana la aspectele legate de finalizarea
auditului, in corelatie cu problematica
specifici a ,spalarii banilor’ (Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanc-
tionarea spalarii banilor, precum si pen-
tru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantarii actelor de te-
rorism)'; importanta subiectului poate fi
demonstrata printr-o analiza statistica a
textului. Spre exemplu, in cadrul aces-
tei lucrari termenul frauda este men-
tionat de 45 de ori, iar daca adadugam si
incidenta problematicii de ,spélare a
banilor” obtinem o frecventa de aparitie
de 49 de ori. Legitim, ne putem intreba
daca nu asistam la o tendintd de ,im-
bogatire” a activitatii auditorului finan-
ciar cu o tematica particulard si cu un
continut foarte sensibil. De fapt, aceas-
ta intrebare nu este superficiala, in con-
textul in care Standardele Interna-
tionale de Audit mentioneaza in cadrul
obiectivelor generale ale auditorului
obtinerea unei asigurari rezonabile cu
privire la masura in care situatiile finan-
ciare, in totalitatea lor, nu contin dena-
turari semnificative ca urmare a fraudei

1 Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii

actelor de terorism, Monitorul Oficial al Romaniei nr. 904 din 12.12.2006
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sau erorii (vezi ISA 200 - ,Obiective
generale ale auditorului independent si
desfasurarea unui audit in conformitate
cu standardele internationale de audit’,
pct. 11). Cresterea importantei acordate
problematicii riscului de frauda in con-
textul auditului situatiilor financiare este
in stransa legatura cu agravarea facto-
rilor favorizanti ai acestui risc (recesi-
unea economicd, declinul general al
firmelor sau cresterea datoriilor). Obiec-
tivul normalizarii activitatii auditorului
financiar in relatie cu fenomenul fraudei
este o preocupare mai veche, care este
prezenta si in standardele altor asociatii
profesionale, cum ar fi AICPA/USA
(SAS 99 ,Considerarea fraudei in audi-
tul situatiilor financiare”); in cadrul arti-
colului am realizat o scurta prezentare a
elementelor principale ale acestui stan-
dard.

2. Metodologia

si obiectivele
cercetarii

Scopul acestui articol il constituie in
principal imbogatirea informatiei de
specialitate referitoare la tematica ris-
cului de frauda pentru activitatea practi-
cienilor auditori financiari din Romania.
Obiectivul principal al articolului este
prezentarea unor recomandari pentru
identificarea fraudei, in paralel cu de-
finirea cadrului general teoretic al aces-
tui concept. Lucrarea se inscrie in cate-
goria cercetarii empirice aplicate, desti-
natd consolidarii cunostintelor practice
din domeniul auditului financiar, in
scopul perfectionarii instrumentarului
specific profesiei. Sursele de informare
documentara prezentate in bibliografie

Evaluarea riscului de frauda

fac parte din literatura de specialitate
din domeniul auditului financiar. In ca-
drul documentarii teoretice a riscului de
frauda, articolul este axat in principal pe
ISA 240 - ,Responsabilitatile auditoru-
lui privind frauda in cadrul unui audit al
situatiilor financiare”, pe ,Ghid de uti-
lizare a Standardelor Internationale de
Audit in auditarea intreprinderilor mici si
mijloc” emis de IFAC, iar, in subsidiar,
se analizeaza cadrul general al SAS 99
(Statement on Auditing Standards No.
99: Consideration of Fraud in a Finan-
cial Statement Audit), dar si problemati-
ca specifica a pietei de capital sau
aspecte particulare ale fraudei fiscale.

3. Analiza
conceptelor
3.1. CONCEPTUL DE FRAUDA

In acceptiunea comuna termenul de
frauda semnificd ,inselaciune, act de
rea credinta savarsit de cineva, de obi-
cei pentru a realiza un profit material de
pe urma atingerii drepturilor altuia™.
Standardul international ISA 240 -
,Responsabilitatile auditorului privind
frauda Tn cadrul unui audit al situatiilor
financiare” defineste conceptul de
frauda ca fiind ,Un act intentionat comis
de unul sau mai multi indivizi din cadrul
conducerii, persoanelor insarcinate cu
guvernanta, angajatilor sau unor terte
parti, ce implica utilizarea inselaciunii
pentru a obtine un avantaj injust sau ile-
gal™. In mod evident, caracterul de in-
tentionalitate diferentiaza frauda de
eroare, dar in conceptia noastra nu este
in mod absolut relevant, deoarece o
eroare care a aparut initial in mod nein-
tentionat se poate transforma intr-o

frauda din oportunitate, intr-o etapa ul-
terioard. in afara caracterului intentional
al fraudei este, de asemenea, implicata
acoperirea deliberata a faptelor, de cele
mai multe ori cu un grad ridicat de
sofisticare.

3.2. PROBLEMATICA FRAUDEI
si ISA 240

Standardul International de Audit pre-
cizeaza ca auditorul financiar trebuie sa
manifeste interes fatd de fenomenul
fraudei in masura in care aceasta pro-
duce denaturari semnificative ale situ-
atiilor financiare. Totusi, consideram ca
judecata profesionalda a auditorului nu
poate fi aplicata intr-un mod mecanicist
prin raportarea la pragul de semnifi-
catie, deoarece implicatiile fenomenului
de frauda sunt mult mai complexe si pot
aduce unei entitati pierderi ulterioare de
imagine, care se pot transforma in
pierderi financiare semnificative. Norma
profesionala prezinta doua tipuri de
denaturari intentionate relevante pentru
activitatea de audit:

e Denaturari ce rezulta din rapor-
tarea financiara frauduloasa;

e Denaturari ce rezulta din deturna-
rea de active.

De asemenea, standardul este realist in
evaluarea impactului activitatii de audit
in determinarea fenomenului de frauda,
comentand ca auditorul poate in multe
cazuri cel mult sa suspecteze frauda,
iar sansa descoperirii fraudei este in
general redusa. Gradul redus al proba-
bilitdtii de determinare a fenomenului
de frauda este determinat de caracterul
sofisticat (am putea spune ,profesio-
nal’) al actiunilor de frauda, nivelul ie-
rarhic al celor implicati, utilizarea falsu-

2 Academia Romana, Dictionarul explicativ al limbii roméne, Ed. Univers enciclopedic, Bucuresti, 1998 (pag. 397);
3 IFAC, Manual de standarde internationale de audit si control de calitate - Audit financiar 2009, Coeditare CAFR-Ed. Irecson, Romania, 2009, pag.

166
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lui, complicitatea, omiterea deliberata a
inregistrarii tranzactiilor sau declaratiile
false deliberate catre auditor. Respon-
sabilitatea principala pentru prevenirea
si detectarea fraudei revine persoanelor
insarcinate cu guvernanta, cat si con-
ducerii entitatii, prin consolidarea me-
diului de control intern, in special in
directia intaririi comportamentului etic.

Pentru auditorul financiar, responsabili-
tatea in legatura cu fenomenul de fra-
uda este de a obtine o asigurare rezo-
nabila cu privire la faptul ca situatiile
financiare, in totalitatea lor, contin de-
naturari semnificative determinate de
frauda sau eroare. in demersul siu, au-
ditorul trebuie sa manifeste in perma-
nenta scepticism profesional pentru a
putea identifica si evalua riscurile deter-
minate de frauda, a obtine probe de
audit suficiente si adecvate si a putea
oferi raspunsul adecvat ca urmare a
identificarii fenomenului de frauda.
Standardul profesional ISA 240 prezinta
mai multe actiuni pe care auditorul tre-
buie sa le intreprinda, cum ar fi:

e Obligativitatea discutarii in cadrul
echipei de audit a susceptibilitatii
aparitiei fenomenului de frauda;

e Aplicarea cu consecventa a stan-
dardului ISA 315 - ,|dentificarea si
evaluarea riscurilor de denaturare
semnificativa prin intelegerea en-
titatii si a mediului sau”;

e Intervievarea conducerii cu privire la
procesele de evaluare si monitori-
zare a fraudei, precum si asupra
practicilor de afaceri si a codului de
conduita si comportament etic;

e Intervievarea auditorilor interni cu
privire la activitatea acestora referi-
toare la determinarea riscurilor de
frauda;

Cercetare

Intelegerea modului in care persoa-
nele insarcinate cu guvernanta rea-
lizeaza supravegherea proceselor
de identificare si reactie la riscurile
de frauda;

e Evaluarea aspectelor neobisnuite
rezultate din aplicarea procedurilor
analitice, in special in corelatie cu
conturile de venituri;

e Evaluarea factorilor de risc de
frauda;

e Evaluarea politicilor contabile apli-
cate de cétre entitate, in special in
domeniul cuantificarilor subiective
sau al tranzactiilor complexe care
pot indica o raportare financiara
frauduloasa;

e Alocarea si supervizarea adecvata
a echipei misiunii de audit;

e incorporarea unui element de im-
previzibilitate in aplicarea proce-
durilor de audit;

e Aplicarea unor proceduri de audit
adecvate cu privire la riscurile eva-
luate de denaturare semnificativa ca
urmare a fraudei;

e Obtinerea de declaratii scrise din
partea conducerii sau a celor
insarcinati cu guvernanta cu privire
la problematica fraudei;

e intocmirea documentatiei specifice
referitoare la activitatea de audit re-
feritoare la analiza riscului de frauda

Ca urmare a rezultatelor activitatii de
audit cu privire la identificarea fraudei,
auditorul financiar trebuie sa comunice
in timp util conducerii aspectele des-
coperite si, de asemenea, sa evalueze
daca are responsabilitatea raportarii
evenimentului unei parti din afara en-
titatii cum este cazul unei autoritati de
reglementare.

Fenomenul de frauda poate fi asociat
conducerii (,frauda conducerii’) sau
daca implica angajati din afara condu-
cerii este cunoscut drept ,frauda an-
gajatului’. In general, frauda conducerii
apare Tn domeniul manipularii situatiilor
financiare (efectul poate fi foarte
mare), iar relativ la frauda angajatilor,
aceasta se poate referi in principal la
deturnarea de fonduri (efectul poate fi
de la mic la mare) si se realizeaza prin
exploatarea slabiciunilor controlului
intern. Entitatea poate fi fraudata si de
catre parteneri externi, cum ar fi furni-
zorii (facturi false sau dublate, supra-
incarcarea pretului) sau clientii.

In cadrul anexelor la ISA 240 apar de-
talieri practice referitoare la: factorii de
risc de frauda (Anexa 1), exemple de
posibile proceduri de audit pentru
tratarea riscurilor evaluate de denatu-
rare semnificativa ca urmare a fraudei
(Anexa 2), exemple de circumstante
care indica posibilitatea existentei
fraudei (Anexa 3).

3.3. IMPACTUL ASUPRA AUDI-
TARII INTREPRINDERILOR
MICI SI MIJLOCII

In contextul practicii de audit din Ro-
mania, putem aprecia ca o mare parte a
profesionistilor independenti se inca-
dreaza in categoria Practicilor Mici si
Mijlocii*, iar lucrarea ,Ghid de utilizare a
Standardelor Internationale de Audit in
auditarea intreprinderilor mici si mijlo-
cii’, publicata de IFAC, prezintd interes
prin aspectele explicative si ilustrative
care pot ajuta la realizarea unor audituri
de calitate si eficiente. in afara explicati-
ilor practice oferite cu privire la apli-
carea standardelor specifice ( ISA 240
si 315), lucrarea aduce completari
extrem de utile, cum ar fi discutarea

4 Comitetul pentru Practici Mici si Mijlocii, IFAC, Ghid de utilizare a Standardelor Internationale de Audit in auditarea intreprinderilor mici si mijloci,

Ed. CECCAR, Bucuresti, 2009, pag. 1
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conceptului de ,triunghi al fraudei” (pre-
siuni / oportunitate / rationare, vezi tabel
nr. 1), ale carui elemente sunt prezenta-
te si in Anexa 2 din ISA 240, sau aspec-
te de documentare, cum este realizarea
unor liste ale factorilor de risc, intitulate
,registru de riscuri”, insotite de exemple
practice. Aceste exemple de registre
ale riscurilor ar trebui sa constituie un
instrument obligatoriu de lucru al audi-
torilor financiari (vezi Tabelul nr. 2).
Consideram ca aceasta lucrare este
foarte apropiata de nivelul problematicii
activitatii practice curente ale auditorilor
autohtoni si poate fi utilizata ca o com-

Tabel 1 - Triunghiul fraudei

Oportunitate
(perceputa sau reald)

Exercitare de presiuni
(motivul)

Rationare
(atitudine)

Sansa perceputa de o perscana
cA poate comite o fraudd si ca nu
va fi prinsa.

Presiunea este creatd de
necesitatea imediata, dificil de
impartasit celorlalti.

Credinta unei persoane ca nu
fost comisa nicio contraventie.

Evaluarea riscului de frauda

pletare utila a aplicarii ,Ghidului privind
Auditul Calitatii”, nu numai in domeniul
examinarii riscului de frauda.

Conducerea unei entitati are respon-
sabilitatea ducerii unei adevarate lupte
impotriva acestor trei laturi ale triun-
ghiului fraudei, practic de a ,sparge’
acest triunghi pentru a minimiza sanse-
le de aparitie a fenomenului de frauda.
Cele trei laturi constituie ingredientele
similare lemnului, benzinei si oxigenului
in aparitia unui incendiu numit frauda.
Mecanismul principal aflat la dispozitia
conducerii este implementarea unui
mediu de control intern consistent.

Credite mari

Traiul nevoiag

Vocile fraudei:

,Joata lumea o face.”

,Nu e mare lucru.”

.Nu deranjez pe nimeni."

JIncerc doar sa inving sistemul, nu poate fi asa de greu.”
.lau doar ce imi revine”

Tn cadrul unei misiuni de audit, membrii
echipei de audit pot identifica factorii-
cheie de risc de frauda care reprezinta
laturi ale triunghiului fraudei, prin uti-
lizarea chestionarelor adresate condu-
cerii, observarii si inspectarii sau al folo-
sirii procedurilor analitice. Din acest
motiv este necesara discutarea in
cadrul echipei a problematicii riscului de
frauda pentru a reuni impreuna posi-
bilele laturi identificate de catre membrii
misiunii, intr-o viziune holistica. Discutia
trebuie realizata fara prejudecati, intr-
un spirit de scepticism profesional, uti-
lizand activ tehnica de brainstorming.

Filozofie corporativa deficitara

Lipsa unor proceduri adecvate de control intern
Lipsa unui ,ton de |a varf’ al conducerii

Persoana profita de avantajul increderii pe care a
cagtigat-o In cadrul entitatii

Credinta c& repercusiunile nu vor fi serioase
Complexitate in regulile si politicile entitti
Schimbari de organizare

Fluctuatia personalului

Atingerea nivelului de profit estimat de analigti sau banci
Prime de performanta

Datorii personale

Acoperirea pierderilor
Lacomia, implicarea in jocuri de noroc, droguri etc.
Suprasolicitarea din partea familiei sau a partenerului

Orgoliul de a fnvinge sistemul
Salvarea mandriei sau statutului
R&zbunarea pe angajator
Instabilitate psihica

,Oricine minte sau se comporta incorect uneori."
.Compania face la fel cu clientii i furnizorii — de ce nu as face

si eu la fel?”

,lau doar ca imprumut, am sa dau banii inapoi.”

Prelucrare dupa: Comitetul pentru Practici Mici i Mijlocii, IFAC, Ghid de utilizare a Standardelor Internationale de Audit
in auditarea intreprinderilor mici si mijlocii £d¢ CECCAR, Bucuregti, 2009 (pag. 362)
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Tabel 2 - Registru de riscuri - frauda

Prag de semnificatie 15,000€

Evaluati fiecare risc in termeni de probabilitate si impact pe o scara de la 11a 5 (1= mic, 5 = mare).
Discutali acest formular de lucru (registrul de riscuri) cu conducerea pentru a asigura caracterul complet si adecvat al evaluarii

riscului

Ce poate fi
gresitin S/F ca
rezultat

Riscuri
identificate

Bonusuri Vanzari CcV
pentru agentii supraevaluate
de vanzari

R || et

SIF - CEAV

o [ [ T
de aparitie

4.000

Risc
semnificativ?
BET T

Risc
combinat

16.000 Da

Tranzactii cu Vanzarile/achizit- V
parti afiliate ile pot fi sub/su-

praestimate
Imoralitate a Deturnare de E
angajatilor bunuri (furturi)
temporari

Oportunitati
v 2

Rationare

2.000

4.000

4.000 Nu

16.000 Da

A = active, D = datorii, Inc. = Situatia veniturilor, C = Caracter complet, E = Existenta, A = Precizie, V = Evaluare
Prelucrare dupa. Comitetul pentru Practici Mici si Mijlocii, IFAC, Ghid de utilizare a Standardelor Internationale de Audit
in auditarea intreprinderilor mici gi mijlocii, Ed. CECCAR, Bucuresti, 2009 (pag. 158)

Ca urmare a identificarii factorilor de
risc, vor fi realizate listele de riscuri
identificate ce pot afecta situatiile finan-
ciare.

In acceptiunea unor autori’, exista patru
factori care pot determina producerea
fraudei:

Motivatia + Atractia + Oportunitatea
+ Sustragerea = Frauda

Analizand cele doua modele de mai
sus, observam ca binomul motivatie +
atractie poate fi identificat prin exer-
citarea presiunilor si rationare, ele-
mentul suplimentar fiind sustragerea.
In fapt actiunea de a sustrage este un
fapt constituent al insasi fraudei, evi-
dent in cazul deturnarii de active, in
cazul fraudei prin raportare financiara
frauduloasa fiind dificila identificarea.

3.4. SAS 99 ,,CONSIDERAREA
FRAUDEI iN AUDITUL
SITUATIILOR FINANCIARE”

Standardul de audit SAS 99 (Statement
on Auditing Standards No. 99: Conside-
ration of Fraud in a Financial Statement
Audit) a fost emis de catre Comitetul de
Standarde de Audit (ASB) al asociatiei
profesionale americane (AICPA) in
octombrie 2002. Acesta a fost emis ca
un raspuns la situatiile de criza aparute
la Enron, WorldCom, Adelphia si Tyco.
Consideram ca este interesanta pentru
mediul romanesc prezentarea pre-
ocuparilor profesionale ale altor orga-
nisme, cum este cazul AICPA, din punct
de vedere al organizarii sau al proble-
maticii abordate, deoarece acestea re-
prezinta reactii la anumite realitati

sociale si economice care invariabil ne
influenteaza in contextul globalizarii.
Elementele principale ale standardului
se refera la:

e Descrierea si caracteristicile frau-
dei;

e Importanta exercitarii scepticismu-
lui profesional;

e Discutarea in cadrul echipei misiunii
de audit a riscului de denaturare
semnificativa cauzat de frauda;

e Obtinerea de informatii necesare
pentru identificarea denaturarilor
semnificative cauzate de frauda;

e Identificarea riscurilor potentiale,
care pot conduce la denaturari sem-
nificative cauzate de frauda;

5 Rusovici Alexandru, Farmache Stere, Rusu Gheorghe, Manager in misiunea de audit, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 2008, pag. 157
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e Evaluarea riscurilor identificate ca
urmare a evaluarii mediului de con-
trol al entitatii;

e Reactiile auditorului ca urmare a
identificarii riscurilor;

e Evaluarea probelor de audit referi-
toare la problematica fraudei;

e Comunicarea fraudei catre condu-
cere, comitetul de audit si catre altii;

e Documentarea considerarii fraudei
de catre auditor.

Standardul analizeaza, de asemenea,
factorii de risc de frauda prezentati mai
sus (oportunitate / motiv / atitudine). In
cadrul altor informatii prezentate sunt
indicate alte surse unde se pot gasi
informatii referitoare la frauda, imple-
mentarea unor programe antifrauda sau
controale (American Institute of Certified
Public Accountants - www.aicpa.org,
Association of Certified Fraud Exa-
miners - www.cfenet.com, Financial
Executives International - www.fei.org,
Information Systems Audit and Control
Association - www.isaca.org, Institute of
Internal Auditors - www.theiia.org, Insti-
tute of Management Accountants -
www.imanet.org, National Association of
Corporate Directors - www.nacdon-
line.org, Society for Human Resource
Management - www.shrm.org).

3.5. PRACTICI FRAUDULOASE
iN CONTEXTUL PIETEI DE
CAPITAL

Aspectele de frauda nu sunt insa carac-
teristice numai emitentilor din piata de
capital, dar si actorilor principali ai aces-
tei piete. In Romania domeniul practi-
cilor frauduloase in contextul pietei de

Evaluarea riscului de frauda

capital este reglementat de catre
Regulamentul nr. 32/2006 privind ser-
viciile de investitii financiare (CNVM),
in cadrul Sectiunii 4 - ,Practici fraudu-
loase si notificarea tranzactiilor sus-
pecte” (art. 163), iar semnalele care pot
indica operatiuni de manipulare a pietei
sunt prezentate in cadrul articolului
164. Auditorul financiar trebuie sa
aplice in contextul activitatilor pietei de
capital proceduri si tehnici de audit
specifice, precum: analiza mediului de
control intern, proceduri generale de
audit, proceduri specifice aplicate ope-
ratiunilor de trezorerie si de tranzac-
tionare etc’.

4. Recomandari
practice

Din experienta practicd prezentdm in
continuare anumite proceduri practice,
utile in identificarea fraudei; acestea
trebuie aplicate in corelatie cu procedu-
rile prezentate in Anexa 2 din ISA 240:

e Analiza ajustarilor efectuate asupra
stocurilor. Se poate utiliza Registrul
Jurnal, iar inregistrarile contabile de
corectie vor fi examinate in principal
daca se intrunesc urmatorii factori:
corectii efectuate in afara timpului
normal de lucru (spre exemplu, in

Tabel 3 - Exemplu de veri

zile libere), sume fara zecimale,
corectiile unor sume neobisnuit de
mari, corectiile efectuate de catre
anumite persoane. Procedeul de
analiza al corectiilor contabile se
poate aplica si altor elemente patri-
moniale, mai ales cand aceste
ajustari sunt efectuate manual;

Revizuirea secventialitatii docu-
mentelor contabile: atunci cand
exista elemente lipsa acest fapt tre-
buie investigat ih mod special de-
oarece poate fi un indicator pentru
sustragerea unor elemente de ac-
tive. Prezentam in tabelul nr. 3 un
exemplu simplificat in Excel de uti-
lizare a functiei logice IF, pentru
identificarea anormalitatii in cadrul
unei serii numerice sortata cresca-
tor; exemplul se adreseaza unor uti-
lizatori incepatori in Excel - se poa-
te utiliza ulterior functia AutoFilter
pentru identificarea valorilor mai
mari decat 0;

Analiza procedurilor de achizitie
pentru servicii si bunuri: absenta
acestora sau derularea unor proce-
se de achizitie in mod preferential in-
dica posibilitatea existentei fraudei;

Aplicarea procedeului analitic al le-
gii de distributie statistica a lui Ben-
ford®: metoda consta in a efectua o

Serie sortata crescator Termen lipsa _

27123
27124
27126
27127
27128

OO -

=IF(A3<>A2+1;A3-A2-1;0)

6 CNVM, Regulamentul nr. 32 din 21.12.2006 privind serviciile de investitii financiare, Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 103 din 12.02.2007

7 Rusovici Alexandru, Farmache Stere, Rusu Gheorghe, Manager in misiunea de audit, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 2008, pag. 166

8 Cindy Durtschi, Hillison William, Pacini Carl, The Effective use of Benford’s Law to Assist in Detecting Fraud in Accounting Data, Journal of Forensic
Accounting, 1524-5586/Vol. V/(2004), 2004 R.T.Edwards, printed in USA, pag. 17 - 34
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Tabel 4 - Exemplu de veriﬂaa're

312
456
312
789
923

— e (N

analiza statistica asupra frecventei
de aparitie a primei litere pentru
denumirea constituentilor unei liste
(@ clientilor, furnizorilor etc).
Frecventa de aparitie trebuie sa
urmeze Legea lui Benford (digitul 1
trebuie sa apara in aproximativ 30%
din cazuri, in timp ce digitul 9 tre-
buie sa apara in 5%, urmand o dis-
tributie logaritmica), altfel, avem un
indiciu pentru existenta fraudei.
Aplicarea procedeului se bazeaza
pe ipoteza ca persoanele implicate
in fraudd nu sunt foarte bune in a
genera serii de numere aleatoare;

Analiza existentei facturilor duplicat:
facturi duble, spre exemplu in cazul
listei facturilor primite de la furnizori,
indica erori in inregistrari sau pot
indica frauda. Prezentam in tabelul
nr. 4 un exemplu simplificat in Excel
de utilizare a functiei logice COUN-
TIF, pentru identificarea aparitiei
unei facturi duplicat; exemplul se
adreseaza unor utilizatori incepatori

=COUNTIF(A$11:A$15;A11)

in Excel - se poate utiliza ulterior
functia AutoFilter pentru identifi-
carea valorilor mai mari decat 1. Pu-
tem analiza inclusiv existenta cazu-
rilor unor salariati dublati in baza de
date, care pot primi sume mai mari
decat normal etc.;

Analiza momentului efectuarii inre-
gistrarilor contabile: in multe situatii
se poate obtine din partea departa-
mentului informatic o lista in care
putem observa ora si ziua de efec-
tuare a inregistrarilor in sistem.
Evident, persoanele care intentio-
neaza sa actioneze fraudulos isi vor
alege momente in care sa nu poata
fi observati (zile libere sau in afara
orelor normale de lucru, foarte
devreme sau foarte tarziu);

Depistarea cazurilor in care exista
salariati care pot avea relatii comer-
ciale cu entitatea: spre exemplu in
calitate de furnizori de servicii sau
bunuri. Se poate solicita din partea
entitatii obtinerea listelor de furnizori

Tabel 5 - Exemplu de verificare a situatiei in care u

si angajati sub forma de tabele
Excel, iar prin aplicarea functiei de
cautare VLOOKUP putem identifica
situatiile in care un salariat este si
furnizor pentru entitate. Tn tabelul nr.
5 am exemplificat aceasta situatie,
in care salariatul IONESCU apare in
lista de furnizori, precum si un
exemplu de utilizare a unei functii
complexe utilizatda pentru identifi-
carea cazurilor in care un salariat se
regaseste in lista furnizorilor;

Analiza accesului neautorizat in sis-
temul informatic al entitatii: daca un
angajat poate avea acces la modifi-
carea datelor din sistemul informatic
financiar-contabil, acest fapt poate
crea premizele efectuarii unui act de
frauda. Spre exemplu, prin modifi-
carea datelor referitoare la salariul
propriu sau prin modificarea datelor
referitoare la contul bancar unde se
incaseaza salariul etc.;

e Aplicarea consecventa a procedu-

rilor de audit pentru separarea exer-
citiilor (,cut-off” testing): spre exem-
plu, in analiza listei creantelor co-
merciale Tnaintea si dupa sfarsitul
exercitiului financiar, pentru a de-
pista eventualele manipuldri ale
vanzarilor aferente anului. In gene-
ral, orice denaturare a veniturilor
perioadei, indiferent ca este in sen-
sul cresterii sau al scaderii, constitu-
ie un indiciu pentru frauda;

‘
.

=IF(ISERROR(VLOOKUP(B5;B$11:C$13;1;FALSE));0;B5)

A) Lista salariati

Salariat Salariat identificat ca furnizor
POPESCU 0
JIONESCU IONESCU
GEORGESCU 0

Furnizor Sold (ki)
EON 1.500
IONESCU 2.000
RTC 300
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e Revizuirea platilor efectuate catre
angajati: daca vom identifica plati
duble de salarii pentru aceeasi per-
soana, acest lucru este un indiciu
clar al unei erori sau al fraudei. De
asemenea, platile de marime neo-
bisnuita catre salariati trebuie inves-
tigate in mod special, deoarece in
mod normal marimea platilor catre
acestia urmeaza un anumit model;

e Analiza platilor restante catre fosti
salariati: trebuie examinat daca
exista asemenea situatii neobis-
nuite. Este util de analizat lista sa-
lariatilor cu contracte de munca
inchise pentru a observa elemente
anormale sau neobisnuite;

e Examinarea documentelor suport
aferente decontarilor de cheltuieli:
trebuie examinate listele de docu-
mente cu rambursari de cheltuieli
pentru a analiza caracterul lor eco-
nomic, daca nu sunt fictive sau daca
nu exista plati duble;

e Analiza cheltuielilor pe salariat: in
mod normal, un angajat trebuie sa
prezinte in medie aceleasi niveluri
de cheltuieli. Daca, spre exemplu,
un angajat in departamentul vanzari
prezinta un nivel anormal al cheltu-
ielilor aferente activitatii sale acest
fapt este un indiciu pentru existenta
fraudei. In general, o analizd pe
centre de cost a cheltuielilor poate
aduce informatii interesante din
punct de vedere operational;

e Analiza timpului lucrat suplimentar:
in multe cazuri orele lucrate supli-
mentar si care nu sunt justificate
sau aprobate de catre superiori pot
reprezenta o forma de frauda a
angajatului;

e Analiza concediilor de odihna pe
persoane: in mod evident, angajatul
implicat in frauda va incerca sa nu
lipseasca prin plecare in concedii
pentru a nu crea premizele desco-
peririi faptelor sale. Prin analiza
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unei liste de persoane care in mod
sistematic nu pleaca in concediu de
odihnd putem obtine indicii asupra
unui comportament atipic si care
ridica suspiciune. Aceste persoane
pot sa foloseasca dreptul lor la con-
cediu pentru perioade foarte scurte
(2 - 3 zile) in mod aleatoriu;

e Analiza bunurilor cumparate in scop
personal: in numeroase situatii
apare acest gen de frauda a anga-
jatilor, uneori pentru bunuri de va-
loare mica sau medie si culminand
cu valori foarte mari pentru bunuri
imobiliare in cazul proprietarilor de
afaceri;

e Analiza inregistrarilor contabile din
Registrul Jurnal: in mod obligatoriu
auditorii financiari externi trebuie sa
analizeze in mod sistematic Regis-
trul Jurnal pentru a identifica inregis-
trarile neobisnuite. Spre exemplu,
sumele extremale (foarte mici sau
mari) sau in relatie cu partile afili-
ate. Este recomandabila analizarea
inregistrarilor contabile pe grupe de
conturi, deoarece acest gen de
inregistrari contabile ar trebui sa
urmeze un model aproximativ stabil.

In cadrul procedurilor de mai sus am
prezentat cateva exemple intuitive de
utilizare a functiilor Excel pentru a testa
anomaliile dintr-o populatie. Pentru situ-
atile uzuale, auditorii financiari isi pot
dezvolta modele complexe in functie de
situatiile particulare. Instrumentele de
lucru ale auditorului financiar trebuie sa
includa proceduri analitice de ,data
mining’, dezvoltate pe baza rationa-
mentelor statistice, cu utilizarea pro-
gramelor de calcul tabelar; se pot folosi
si programe software specializate,
oferite de firme de profil.

Un domeniu special de analiza a dome-
niului unor fraude potentiale este cel fis-
cal, unde este necesar un grad de spe-
cializare ridicat. In acest domeniu, au-

ditorul financiar poate identifica anumite
situatii specifice prin implicarea in
cadrul echipei de audit a unui consul-
tant in taxe si impozite. Din experienta
practica, prezentam cateva asemenea
spete specifice domeniului fraudei fis-
cale:

e Achizitii intracomunitare: cazul in
care acestea nu sunt facturate, con-
tabilizate si declarate pentru realiza-
rea unor operatiuni comerciale frau-
duloase. Exista o probabilitate
foarte ridicata in aceasta situatie a
utilizarii unor coduri false de identifi-
care de TVA. Auditorul trebuie sa
analizeze achizitiile intracomuni-
tare, precum si codul de TVA impli-
cat prin consultarea bazei de date
VIES. De asemenea, se cuvin ana-
lizati furnizorii neobisnuiti, precum si
rulajele din conturile de stocuri;

e Livrari intracomunitare: cazul unor
livrari intracomunitare fictive unde
bunurile sunt comercializate 1in
Roménia (factura internd nu este
inregistrata la furnizor, dar permite
deducerea TVA la cumparator sau
nu se emite deloc factura) sau al
unor livrari intracomunitare reale,
dar cu declaratii inexacte. in acest
caz, auditorul financiar are de ase-
menea posibilitatea verificarii codu-
lui de TVA implicat prin consultarea
bazei de date VIES, precum si a
efectuarii de selectii pentru perioada
vizata ale facturilor de livrari in
conditii specifice de plecare (cum ar
fi, spre exemplu, grupele E si F- In-
coterms: EX WORKS, FCA ,Free
Carrier” , FAS ,Free Along Side
Ship”, FOB ,Free On Board’), care
prezinta cele mai multe posibilitati
de frauda;

e Frauda ,carusel’: un caz particular
de frauda la TVA organizata intre
mai multe entitati, in vederea
obtinerii rambursarii de catre un stat
a unei taxe care nu a fost niciodata
achitata in amonte sau a reducerii
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TVA datorate. Problematica este
complexd, iar metodele de detec-
tare constau in principal in depis-
tarea societatilor de tip ,missing
trader” (societati fictive), precum si
n controlul fluxului fizic al bunurilor;

Localizarea prestarilor de servicii:
este necesara stabilirea locului de
executie a serviciului si a locului
unde prestatorul are un sediu fix.
Scopul acestui tip de frauda este
evitarea platii TVA,

Reevaluarea imobilizarilor corporale
(cladiri) cu scopul diminuarii impo-
zitelor aferente acestor proprietati.
Auditorul financiar trebuie sa exami-
neze cu atentie raportul de reevalu-
are in corelatie cu realitatile pietei
imobiliare;

Problematica preturilor de transfer:
in aceasta situatie auditorul finan-
ciar ar trebui sa analizeze in primul
rand informatia furnizata de catre
contabilitatea de costuri n corelatie
cu preturile de piata;

Problematica facturilor de servicii de
management primite de la firma
,mama”: auditorul trebuie sa anali-
zeze caracterul economic al acestor
tranzactii, deoarece in cele mai

Cercetare

multe cazuri aceste facturi reprezin-
ta doar transferul unor costuri.

5. Concluzii

Observam ca riscul de frauda creeaza o
,presiune’ profesionald deosebitd, iar
responsabilitatea auditorilor financiari a
crescut mai ales din cauza contextului
economic defavorabil al crizei econo-
mice financiare. In multe situatii, com-
plexitatea contextelor de frauda a cres-
cut, iar miza fraudelor a devenit extrem
de ridicata. In acest context, auditorul
financiar este obligat sa isi creasca

gradul de scepticism profesional, dublat
de o intelegere mai profunda a mecanis-
melor mediului de control. De aseme-
nea, in activitatea practica este nece-
sard dezvoltarea unor proceduri ana-
litice de audit care sa abordeze entitatea
auditata la nivelul bazelor de date infor-
matice. Cu toate ca, prin formare profe-
sionald, auditorii financiari nu au intot-
deauna experienta necesara pentru
abordarea cazurilor complexe de frau-
da, consideram ca printr-o buna infor-
mare asupra riscurilor specifice de
frauda si prin utilizarea factorului ,sur-
prizd” pot creste in mod semnificativ
sansele de identificare a acestor situatii.
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Contributia auditului intern in
viziunea codurilor de guvernanta
corporativa de la nivelul Uniunii
Europene - studiu comparativ

Cristina BOTA-AVRAM* & Dumitru MATIS™

Abstract

The Contribution of Internal Audit in the View
of EU Corporate Governance Codes
- A Comparative Study

The present paper continues the series of three articles which are the result of a
research activity that intend to develop a complex comparative analysis of the
corporate governance codes in terms of the contribution of the main pillars of the
audit function in the context of ensuring good corporate governance. The main
objective of this study is to emphasize the main coordinates that define the way
that internal audit should provide its value-added in the vision of EU corporate
governance codes.

The findings reveal that the level of importance assigned to the internal audit
function is not uniform; there are situations when internal audit's role is poorly
defined, but there are also situations when the role and responsibilities of inter-
nal audit in the context of corporate governance are well established.

Key words: corporate governance, internal audit, corporate governance code,
European Union, internal audit's independence

JEL Classification: M40, M42, M21, M14

Cuvinte cheie: guvernanta corporativa, audit extern, independenta, cod de guver-

nanté corporativé, Uniunea Europeand

Introducere

Rolul auditului intern in guvernanta cor-
porativd a dobandit valente semnifica-
tive, mai ales in contextul ultimelor
evolutii ale mediului economic interna-
tional si national, care reclama necesi-
tatea ca auditul intern sa devina tot mai
activ si unul dintre jucatorii cheie in pro-
cesul de gestionare eficienta a aface-
rilor'.

Asteptarile managementului si ale con-
siliului de administratie cu privire la
plusvaloarea furnizata de auditul intern,
mai ales in contextul guvernantei cor-
porative, de la directorul departamentu-
lui de audit intern si echipa sa sunt tot
mai mari.

Devine imperios necesar ca auditul
intern, care este pozitionat strategic la
punctul de intalnire a intereselor mana-
gementului, ale consiliului de adminis-
tratie si ale altor parti interesate, s& aiba
competenta si libertatea de a intelege
toate elementele cheie ale cadrului de
guvernanta corporativa, pentru a putea

* Asist.univ.dr., Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor, Cluj-Napoca, Catedra de Contabilitate si Audit,

email: cristina.botaavram@econ.ubbcluj.ro.

** Prof.univ.dr., Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Stiinte Economice si Gestiunea Afacerilor, Cluj-Napoca, Catedra de Contabilitate si Audit,

email : dumitru.matis@econ.ubbcluj.ro.

1 Allen, S., (2008), The value of internal audit in corporate governance, The Corporate Board, November/December 2008, pp.1-5, si Paape, L.&
Scheffe, J. & Snoep, P. (2003), The relationship between the internal audit function and corporate governance in the EU - a survey, International

Journal of Auditing, vol.7, pp.247-262.
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identifica corect care sunt acele zone,
in care auditul intern si-ar putea dovedi
realmente valoarea adaugata furnizata
entitatii’.

In contextul spatiului european, tarile
membre ale Uniunii Europene si-au sta-
bilit fiecare un cadru de guvernanta cor-
porativa al entitatilor cotate pe pietele
de capital europene, avand la dispozitie
un ansamblu de prevederi legislative si
instrumente juridice, care includ reco-
mandari si coduri de guvernanta corpo-
rativa, in marea lor majoritate fiind con-
stituite pe baza principiului ,Aplici sau
explici” (Comply or explain).

Codurile de guvernanta corporativa din
sfera spatiului european sunt adoptate
la nivel national, totusi Directiva
2006/46/CE recomanda aplicarea lor
pe baza acestui principiu, solicitand
companiilor listate sa intocmeasca
declaratia de guvernanta corporativa,
prin care sa justifice conformitatea
sau neconformitatea cu prevederile
codului.

Asupra necesitatii de a restabili impor-
tanta functiei de audit in asigurarea sta-
bilitatii financiare, Comisia Europeana a
emis un raport’ in care se atrage atentia
asupra catorva problematici care vor
trebui revizuite in eficientizarea functiei
de audit, in contextul unei bune guver-
nante corporative.

Astfel, considerdam ca realizarea unei
analize comparative a modului in care
codurile de guvernanta corporativa
europene prevad elementele cheie prin
care auditul intern si-ar putea aduce
contributia la asigurarea unui cadru
propice de guvernanta corporativa este
pe deplin justificata.

Cercetare

Metodologia
cercetarii stiintifice

Obiectivul stiintific al studiului de fata
este acela de analiza a modului in care
este prevazutd contributia auditului
intern la asigurarea guvernantei corpo-
rative in cadrul codurilor de guvernanta
corporativa de la nivelul tarilor membre
UE.

In acest sens, s-a fundamentat o ana-
liza detaliatd de continut a codurilor de
guvernanta corporativa cele mai
recente de la nivelul Uniunii Europene.

In realizarea acestui studiu comparativ
s-au urmarit pentru fiecare cod de
guvernanta analizat urmatoarele criterii:

e Tipul de reglementare a guvernantei
corporative: obligatorie sau optio-
nald (,mandatory” sau ,voluntary”)

e Existenta in cadrul acestor coduri a
unor precizari cu privire la rolul si
responsabilitatile auditului intern n
cadrul guvernantei corporative, care
sa includa cel putin urmatoarele ele-
mente:

- Precizarea rolului auditului in-
tern

- Pozitia auditului intern in cadrul
organizatiilor

- Organizarea functiei de audit
intern.

S-a urmarit ca aceasta analiza detaliata
a prevederilor codurilor de guvernanta
corporativa europene sa permita obti-
nerea unei viziuni de ansamblu asupra
modului in care statele membre UE
au reactionat prin adaptarea codurilor
de guvernanta la provocarile mediului

economic delicat al ultimilor ani, care a
impus o atentie deosebita si asupra re-
vizuirii modului in care rolul si respon-
sabilitatile auditului intern sunt preva-
zute.

Prezentarea
datelor utilizate
in studiu

In vederea dezvoltarii acestui studiu au
fost analizate toate codurile de guver-
nanta corporativa ale tarilor membre ale
Uniunii Europene, disponibile pe site-ul
European Corporate Governance
Institute (http://www.ecgi.org/codes/).

O prima concluzie care se poate trage
in urma acestei analize este preocu-
parea catorva tari (ex. Grecia) care
si-au revizuit recent codurile de guver-
nantd corporativd in acord cu regle-
mentarile Comisiei Europene si care cu
ocazia acestor revizuiri au acordat audi-
tului intern atentia cuvenita prin punc-
tarea catorva elemente generale printre
prevederile lor, prevederi care ar trebui
respectate de entitatile listate pe pietele
de capital europene, avand in vedere
impactul consecintelor crizei economice
actuale asupra increderii investitorilor
privind modul in care afacerile sunt ges-
tionate eficient si corect.

In cele ce urmeaza sunt prezentate sin-
tetic principalele rezultate ale acestei
analize comparative a modului in care
sunt prevazute modul de organizare si
principalele responsabilitdti ale auditului
intern intr-un cadru eficient de guver-
nantd corporativa.

2 Leung, P. (2003), The role of internal audit in corporate governance and management in Australia, Research Project sponsored by IIA Research
Foundation, IIA Australia and RMIT University, accessible on-line at www.theiia.org.
3 Comisia Europeana (2010), Green paper-Audit policy: lessons from the crisis, October 2010, http://ec.europa.eufinternal_market/auditing/docs/mar-

ket/consultation2008/summary_report_en.pdf
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Tabel 1 - Analiza codurilor de guvernanta corporativa la nivelul't

AUSTRIA BELGIA BULGARIA CEHIA

Austrian Code of The 2009 Belgian Code  Bulgarian National Corporate Governance Code based on
Comorate Governance on Corporate Code For Corporate the OECD Principles (2004)
January 2009 Governance Governance June 2004
12 March 2009 10 October 2007
htto:/iwww.ecgi.orglcod  http:/mww.ecgi.orglcod  htip:/Awww.ecgi.org/  hittp:/;mww.ecgi.org/codes/documents/

es/documents/austrian_ es/code.php?code_id=2  codes/documents/C czech_code_2004_en.pdf
code_2009_enpdf 56 odeks_en pdf
Dualist Unitar ("onetier boar")  Unitar ("one-tier Noul cod introdus din 2004 Tncetezza
boar") sau dualist ~ s&si mai manifeste preferinta pentru
("twoier") madelul anglo-saxon de conducere

(care este similar celui unitar cu un
organ reprezentativ de conducere -
consiliul de administratie), lsand la
latitudinea societtilor de a opta intre
un model german (similar celui
dualist) i un model anglo-saxon.
Prevederi abligatorii prin - Principiul "aplici sau Principiul *aplici sau  Codul de guvernanta corporativa ceha

Sistemul de
conducere

lege, pentru companiile  explici* explici* include prevederi care au statut
Tipuide listate la Viena Stock cbligatoriu i doar prevederile cu
reglementare Exchange. Optionale caracter dt_a'reoomandare“ au caracter
("comply or explain') ce aplicabilitate voluntara.
pentru companile
nelistate la bursa
Precizari insuficiente in -~ Precizari insuficiente in -~ Nu sunt precizari In colaborare cu comitetul de audt,
acest sens acest sens clare in acest sens.  auditul intern va monitoriza principalele
Rolul auditului categorii de riscuri care ar putea afecta
intern atingerea obiectivelor companiei,

facand recomandari pentru cresterea
eficientei mecanismelor de control.

Auditul intern se Nu sunt precizari clare  Consiliul de Auditul intern ar trebui s& fie
subordoneaza in acest sens. administratie (in subordonat consiliulul de
consiliului de cazul sistemului supraveghere
nEETLITITE - administratie unitar) si directoratul
intern (management board) (in cazul sistemului
dualist)
monitorizeaza
auditul intern
Infunctie de marimea  Se prevede nevoia Nusunt precizari ~ Nu este precizata in mod clar
entitatii se considera implementarii auditului  clare inacest sens.  cbligativitatea constituirii unui
necesara intern, in functie de departament de audit intern, insé se
implementarea functiei  mé&rimea, resursele si prevede obligativitatea ca periodic
Organizarea de audit intern. complexitatea nevola de instituire a unui departament
domeniului de activitate de audit intem s fie evaluata.

functiei de audit
intern

al companiei. In cazul in
care auditul intern nu
este implementat,
nevoia implementarii |ui
va fi analizata cel putin
o data pe an.
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Codul de
guvernanta
corporativa

Sistemul de
conducere

Tipul de
reglementare

Rolul auditului
intern

Pozitia auditului
intern

Organizarea
functiei de audit
intern

Cyprus Corporate
Governance Code (2nd
edition, March 2006)
March 2006
htto: /e ecgi orglcode
sidocuments/cgc_cyprus
_march2006_en pdf
Nu se precizeaza in mod

clar, insa din
prezentarea organelor
de guvernanté
corparativa ar reiegi o
structura de conducere
de tip unitar.

Principiul "aplici sau
explici"

Nu exista precizari clare
in acest sens.

Nu exista precizari clare
in acest sens.

Nu existé precizéri clare
in acest sens. Se
prevede doar céeste in
sarcina consiliului de
administratie modul de
implementare a auditului
intem, faré a se mai
furniza ¢ ale detali.

Recommendations on
Corporate Governance
April 2010

http:/Aww ecg.orgleodes/docu
ments/recommendations_apr2
010_denmark_en.pdf
Tnainte de revizuirea codului de
guvernanta corporativa danez,
modelul danez de conducere
corespundea celui britanic
(oneftier), insé odaté cu
adaptarea kgil sodetdilor
comerciale in Danemarca
(Companies Act) se remarca o
tendinta spre adaptarea unui
sistem de tip dualist, cu
celimitarea a doua organe
distincte In guvernare:
directorat (consiliu de
administratie) i consiliu de
supraveghere. Decizia asupra
sistemulii de conducere
apartine adunarii generale a
actionaribor.
Codul include reglementér cu
caracter de cele mai bune
practici, find caracterizate prin
voluntariat, care asigura
flexibilitate in aplicarea lor
(principiul "comply or explain")
In cazul in care exist un
departament de audit intem,
acesta ar fi responsabil cu
monitorizarea sistemului de
control intem si de
management al riscului in
cadrul companiel.

Nu se precizeaza clar, insé se
intuieste o subordonare a
acestuia cafre comitetul de
auditsi consiliul de
supraveghere.

Consiliul de supraveghere pe
baza recomandarilor
comitetului de audit va analiza
cel putin anual nevoia
implementéril unui
departament de audit intem, in
cazulin care acesta nu exista.

Corporate Gvernance

Recommendations 1 January
2006

http:/Aww.ecgl.orglcodes/
documentsicg

recommendations_2005_en.pdf

Nu se prevede in mod clar tipul
sistemul de conducere, insa

tinand cont de strofura organelor
de guvernanta (directorat, consiliu

de supraveghere) rezultd o
structura de tip dualist

Principiul "Aplici sau explici"

Precizér insuficiente in acest
SEens.

Precizari insuficiente in acest
sens.

Precizéri insuficiente in acest
Sens.

Finnish Corporate
Govemance Code 2008
20 October 2008

http:/Avww.ecg.orglcodes!

documents/ffinnish_cg_code_
2010_en.pdf

In general se adopta sistemul
one-tier de management,
totusi sunt cateva companii
(chiardacé foarte putine) care
au i consiliu de
supraveghere, ceea ce ar
duce spre o structura de tip
dualist.

Principiul "Aplici sau explici®

Auditul intern contnbuie la
imbunétatirea §i sistemelor de
controlinfem g a
managementului riscului,
furnizand o asigurare
consiliului de administratie
asupra eficientel controlului
intem si @ managementului
riscului.

Rezulta o subordonare a
audtulul intern fata de
comitetul de audit, avandin
vedere fapiul ca aprobarea
modului de functionare al
acesltuia este una dintre
responsabilitatle comitetului
de audit.

Este printre pufinele coduri de
guvernanté corporativa din UE
care recomanda declerarea
modului in care este
organizaté functia de audit
intern i principalele principi
de lucru aplicate in acest
departament.
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FRANTA GERMANIA GRECIA IRLANDA TALIA

Recommendations ~ German Corporate SEV Corporate Corporate Corporate Governance
Codul de on corporate Governance Codeas  Governance Code  Governance Code for Code (Codice d
P — governance - amended on 26 May For Listed Insﬁ Domiciled Autodisciplina) 14 Ms_arch
corporativa Revised 2011 2010 26 May 2010) ~ Companies 24 March ~ Cdllective Investment 2006 (art.7 remuneration of
201 Schemes September directors revised 2010)
2010
hitp:/Awww.ecgi. http:ifwwwecgiorg/  http:i/wwecgiorg/  hitp/Awwecgiorglco  hitp/Aww ecgi org/codes/
orglcodes/docum  codes/documents/ codes/documents/  des/documentsfifia_ co  documents/codiceautodis-
enls/cg recom- cg code germany  sev cg code listed ~ de sep2010 en.pdf ciplina_en.pdf
mendations afg may2010 en.pdf companies greece
2011_en pdf 21mar2011_en pdf
Nuseprecizeaza  In principal sistemul ~ Nuse precizeazdin  Nuse precizeazé in Chiar daca se prevede §i
inmodclar, insa  dualist de mod clar, insa din mod clar, insa din posibilitatea aplicarii unui
din prezentarea conducere, dar nu prezentarea prezentarea organelor  sistem de conducere de tip
organelor de este exclusa organelor de de guvernanta unitar sau dualist, totugi, se
Gistomil de guvarnap@ existenta si a unui guvernap[? - corporaijvé ar reiegi o sﬁpuleazg?\ predominanta
Eondiicers cqmprahva ar sistem unitar de corporativa ar reiegi  structura de _ modeiulyl traditional,
reiesi o structurd  conducere ostructurd de conducere de tip format din organe de
de conducere de conducere de tip unitar, conducere reprezentate
lip dualist. unitar. de: consiliul de adminis-
tratie gi consiliul de auditori
(Board of Auditors).
Aplicare voluntara ~ Chiar daca nu se Principiul "Aplici sau  Aplicare voluntara, Principiul "Aplici sau
specifica in mod clar  explici® insa se precizeaza de  explic®
aplicarea principiului la inceput existenta
"aplici sau explici", unor prevederi ale
totusi companiile pot codului care sunt
Tipul de deviadela incluse ca prevederi
reglementare prevederile codului, legislative in cuprinsul
cu conditia legii care reglemen-
argumentarii teaza functionarea
acestora in cadrul sacietatilor comerciale
rapoartelor anuale. in Ilanda (numite
"Irish Collective
Investment Scheme")
Precizari Precizari insuficiente  Auditul internareun  In principal, Se pune accent pe stabilirea
insuficiente in in acest sens. rd semificativ in monitorizarea aplicari  unor responsabili cu
acest sens. evaluarea sistemului  procedurilor de confrol  evaluarea procedurilor de
de control intern al intern. contrd intern. Din
entitafii, iar periodic prevederile 8.C.7. rezulta ca
y rapoarte asupra cei responsabili cu revizuirea
Roh.:Ler?‘nulul acestor evaludri \{orﬁ procedurilor de control in_rern
transmise de auditul ar juca rolul unor auditori
intern catre comitetul interni.
de audit, carele va
discuta apoi in cadrul
consiliului de
administratie.
Precizari Precizéri insuficiente I concordanta cu Consiiul de Indirect rezulta ca cei
insuficiente in in acest sens. reglementarile legale  administratie poate responsabili cu evaluarea
acest sens. grecesti in vigoare, decide implementarea  controlului intern gi care ar

consiliul de unei functii de audit juca rolul uner auditori

Poz‘ﬁl:tzl::“ulul administralie intern care saofere o interni ar fi subordonati
infiinteaza asigurare rezonabila consiliului de auditori si
departamentul de asupra functionarii comitetului de control
audit intern. eficiente a sistemului  intern.

de control intern.
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FRANTA GERMANIA GRECIA IRLANDA ITALIA

Precizari Precizari insuficiente  Departamentul de Nu exista precizar Se stipuleaza chligatia
insuficiente in in acest sens. audtinternvafi clare in acest sens. consiliului de administratie
acestsens, independent de de a evalua eficacitatea
celelalte departa- sistemului de conirol
mente ale entitalii i intern, fara a se impune
: va raporta din punct implementarea unei functii
mg;%ﬂ"::’:: dit de vedere adminis- de auditintern care sa
i trativ directorului ofere o asigurare
ntern e .
executiv, iar din rezonabila asupra
punct de vedere sistemului de control
functional comitetului intern.

de audit stabilit de
catre consiliul de

administratie.
LUXEMBURG LETONIA LITUANIA MALTA
analizat
The Ten Principles of 2
Principles of Corporate -
Codul de Cenpiets SaEeiE Governance and Corporate Governance Code for the i e °fF3°°d, S ot
. the Luxembourg Stock 4 ool ; Governance: Revised Code
guvernanta Exchange (Revised Recommendations on Companies listed on the Nafional Stock for ISSiEts of Lisker Soeurios
corporativa October 2009) 15 their Lr;;pl;rg:gtahon Exchange of Lithuania 23 April 2003 3 November 2005
September 2009 Y

http:/Ammww.ecgi.orgicode  http:ffwww.ecgi.org/cod
sidocuments/10 princip estocumentsicg uments/cg principles malta
les_lux_oct2009_enpdi lalvia_may2010_en.pdf lc_nov2005_en pdf

Nu se precizeaza in mod  Nu sunt precizéri clare  Chiar daca nu se precizeaza in mod clar ipul  Nu se precizeaza in mod clar,
clar, insa din prezentarea in acest sens de sistem de conducere, totusi din insa din prezentarea

hitp:/hwww.ecgi. org/codesidoc uments/code_ hifpsfwaweicgiorgieodaaicon

lithuania pdf

organelor de guvernanta prezentarea organelor de guvernanta se organelor de guvernanta
corporativa ar reiesi o observa o structura de ip dualist, formata din ~ corporativa ar reiesi o
structura de conducere consiliul de supraveghere (Calegial structura de conducere de tip

SIECINITIGER  de tip unitar, supenvisory board) si directorat {Collegial unitar,
conducere Management Body") pentru separarea
functilor de management de cea de
supervizare. Se acepfa totusi de a merge pe
ideea exercitari ambelor functii de catre un
singur organism, dar atunci se recomanda ca
acesta sa fie consiliul de supraveghere.
Principiul *aplici sau Principiul "aplicisau  Se stipueaza caracterul de recomandare @  Deocamdatd, prevederile nu
explici* explici" prevederilor codului de guvernants sunt obligatorii, dar ar putea
corporativa, darin acelagi timp se deveni dupa o perioada de
mentioneaza faptul ca o bund parte din tranzifie.
aceste prevederi au fostincluse giin actele
legislative care reglementeaza functionarea
societétilor comerciale in Lituania.

SO Nu exista precizar clare  Nu existé precizéri Nu sunt precizéri clare in acest sens
intern

Tipul de
reglementare

Precizan insuficiente din acest
punct de vedere.
Se prevede faptu cé eficienta

in acest sens. clare in acest sens.

Comitetul de audit Nu se prevede inmod  Nu sunt precizani clare in acest sens

22

trebuie sa fie informat
asupra planulul de audt
5l sd prmeasca rapoarte
periodice asupra rezul -
tatelor activitatii de audit
intern. Comitetul de audit
poale sa faca recoman-
dari pentru imbunétatirea
auditului intern.

clar, insa din prevederi
rezulta ca auditul intern
trebuie s& prezinte
consiliului de
administratie periodic
rapoarte asupra
activifafii sale
desfasurate.

funcliei de audit intern ar fi
monitorizata de catre
comitetul de audit.
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Se prevede necesitatea  Nu exista precizan Nu sunt precizari clare in acest sens Precizan insuficiente dn acest

implementarii unei functii  clare in acest sens. punct de vedere.
slGELEICE] de auditintern, ale carel
U EREERS  resurse gi dimensiuni vor
SUGAE Gl fiin concordanta cu

marimea §i

complexitatea companiei,

Criteriul
analizat

POLONIA PORTUGALIA OLANDA

Codul de The UK Corporate Code of Best Practice for ~ CMVM Corporate Governance
guvernanta Governance Code WSE Listed Companies Code 2010 (Recommen- D‘éﬂec%p& i‘:ﬂgg;f;‘g‘ge
corporativa June 2010 19 May 2010 dations) 8 January 2010

Sistemul de
conducere

Tipul de
reglementare

Rolul auditului
intern

Pozitia
auditului intern

Organizarea
functiei de
audit intern

http:/iwww.ecgi.org/code
s/documents/uk_cgc_jun

e 2010 enpdf
Sistemul anglo-saxon de
conducere, de structura
one-fier.

http:iwww.ecgi.orglcodes/
documentsicode wse 201

0 en.pdf

Nu se prevede in mod clar

lipul sistemului de conduce-

re, insé tinénd cont de
structura organelor de gu-
vernanta (directorat, consi-
liu de supraveghere) rezul-

http://www.ecgi.org/codesidocu
mentsicmvm_cg_recommendat
ions 2010 en.pdf
Nu se prevede in mod clar tipul
sistemului de conducere, insa
tinand cont de sfructura
organelor de guvernanta
(directorat, consiliu de
supraveghere) rezulta o

hitp:/hwww.ecgi.orglcodes/docu

ments/cg_code netherlands de
c2008 en.pdf

Sistemul de conducere two-fier

(sistemul dualist), dar nu este

exclusa nici structura one-tier

{sistemul unitar).

ta o structurd de tip dualist.  structura de tip duaist.
Principiul "aplici sau Principiul "aplici sau Nu se prevede in mod clar, Abaterile dela codul de
explici® explici" insd avand in vedere cdele au  guvernanta dandez sunt

Precizar insuficiente din
acest punct de vedere.

Precizar insuficiente din
acest punct de vedere,
totugi, data fiind revizu-
irea eficientel sale de
calre comitetul de audit,
ar rezulta o subordonare
a auditului intern fata de
comitetul de audit.
Comitetul de audit este
cel care face o analiza
anuald asupra necesitati
de implementare a
functiei de audit intern in
cadrul companiei, facand
recomandari catre con-
siliul de administratie. De
asemenea, in raportul
anual, comitetul de audit
explica argumentele
care justificd absenta
unei astfel de functii de
audit intern din cadrul
companiel.

Precizan insuficiente din
acest punct de vedere.

Precizarn insuficiente din

acest punct de vedere.

Precizari insuficiente din
acest punct de vedere.

caracterul de recomandari
apreciem ca se poate intui o
aplicare voluntara a acestor
prevederi.

Are in principal menirea de a
furniza o asigurare rezonabila
asupra conformitatii cu regulile
si procedurile aplicabile (audit
intern de conformitate).

Se prevede infiintarea unui
departament de audit intern
care este subordonat
comitetului de audit.

Nu exista precizari clare in
acest sens.

permise doar in anumite
circumstante.

Nu sunt precizan clare in acest
sens

Se prevede subordonarea
functiei de audit intern
directoratului {management
board).

Daca auditul intern nu este
implementat, comitetul de audit
va face 0 analiza anuald a
nevoii de implementare a
auditului intern. Pe baza acestei
analize, consiliul de
supraveghere va face o
recomandare directoratului.
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Criteriul analizat

Codul de guvernanta
corporativa

Sistemul de
conducere

Tipul de reglementare

Rolul auditului intern

Pozitia auditului intern
de auditinkrn

Criteriul analizat

Codul de guvernanta
corporativa

Sistemul de
conducere

Tipul de reglementare

Rolul auditului intern

Pozitia auditului
intern

Organizarea functei
de audit intern

ROMANIA

Bucharest Stock Exchange
Corporate Governance Code
22 January 2009
http:/fwww ecai.ora/codes/do
cuments/bucharest se code
[an2009 ru.pdf
Unitar ("one-tier boar") sau
dualist ("two-tier")

Principiul "Aplici sau explici"
Nu sunt precizari clare in
acest sens

Nu sunt precizari clare in
acest sens

Nu sunt precizari clare in
acest sens

SPANIA

Unified Good Govanance Code
19 May 2006

Corporate Governance Code for
Slovakia January 2008

http:/fwww ecai org/codes/documents
lceqa code slovakia an2008 enpdf

Sistemul two-tier este dominant in

Slovacia, dar nu este exclus sistemul

unitar.
Principiul "Aplici sau explici®
Se recomanda infiintarea unui

departament de audit intern care sa

supervizeze sistemul de control
intern, inclusiv raportarea financiara
$i utilizarea activelor.

Raporteaza direct organelor de
conducere din cadrul companiei.
Se recomanda implementarea unei
functii de audit intem.

SLOVACIA SLOVENIA

Corporate Governance Code
& December 2009

http:/fwww ecai.ora/codes/documentsica co

de slovenia dec2009 en.pdf

Sistemul two-tier este dominant in Slovenia,
dar nu este exclus sistemul unitar.

Principiul "Aplici sau explici®
Auditul intern trebuie sa asigure o
monitorizare independenta a operaliunilor
companiei si a conformitalii sale cu cadrul
legislativ aplicabil, cu accent deosebit pe
calitatea gi adecvarea sistemului de confrol
intern. Auditul intern adauga valoare prin
furnizarea unei asigurari independente
organelor de conducere din companie.
Nu sunt precizari clare in acest sens.

Se recomanda implementarea unei functii de

auditintern.

SUEDIA UNGARIA

The Swedish Code of Corporate
Governance January 2010

Corporate Governance Recommendations
11 March 2008

http:/lwww ecai.ora/codes/docum  hitp:/hwww.ecai ora/codes/documents!  hito:fwww.ecai.ora/codes/documentsica re

ents/unified code may2006 en.
pdf
Nu se specifici foarte clar, insa,
din prezentarea organismelor de
guvernanta corporativa, modelul
spaniol se pliaza dupa sistemul
unitar de conducere, @ un
singur organ de conducere-
consiliul de administratie.
Principiul "Aplici sau explici®
Auditul intern frebuie sa furnizeze
0 asigurare rezonabild asupra
calitatii procesului de raportare
financiara gi a sistemului de
control intern.

Se prevede subordonarea

directa a functiei de audit intern
comitetului de audit intern.

Se impune companiilor listate

cg code sweden feb2010 enpdf

Nu se specifica clar, insa din
prezentarea organismelor de
guvernanta corporativa, modelul
suedez se pliaza dupa sistemul unitar
de conducere,

Principiul *Aplici sau explici"
Nu sunt precizari clare in acest sens.

Nu sunt precizari clare in acest sens.

Se stipuleaza cé pentru acele

commendations bsu mar2008 enpdf

in principal- sistemul dualist de conducere,
dar nu este exclusa existenta si a unui
sistem unitar de conducere

Principiul "Aplici sau explici®
Auditul intern trebuie sa analizeze infreaga
gama de riscuri care pot afecta afacerile
companiei, s& examineze si sé evalueze
mecanismele de control intern gi daca
procedurile de control intern sunt adecvate
riscurilor identificate.
Departamentul de audit intern se va subor-
donacomitetului de audit, iar directorul de au-
dit intern va raporta direct consiliului de supra-
veghere (in cazul sistemului dualist) sau co-
mitetului de audit (in cazul sistemului unitar)
Se recomanda implementarea unei functii

sa-gi organizeze departament de  companii care nu au o functie de audit de audit intern, care va lucra cu comitetul de

audit intern. Directorul de audit
intern va prezenta anual un plan
de audit catre comitetul de audit,
raportandu-i in mod direct orice
incidente posibile care au aparut

de-a lungul activitatii sale. La

sfarsitul fiecarui an va face un

raport asupra activitatii sale.

intern distincta in cadrul companiei,
nevoia implementarii unei astfel de
functil sa fie evaluata anual gi
justificata in cadrul sectiunii privind
controalele interne din cadrul
companiei prezentate in declaratia de
guvernanta corporativa a entitafii.

audit in monitorizareastrategiei de audit
intern, aplanului de audit intern si a cartei
de audit intern.

Sursa: Proiectie a autorifor prin analiza efectuata asupra codurilor de guvernanta corporativa
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Discutii asupra
analizei comparative
efectuate

Daca am compara rezultatele acestui
celui de-al doilea studiu comparativ,
axat pe contributia auditului intern in
asigurarea unei bune guvernante cor-
porative, cu rezultatele primului studiu’
care analiza modul in care sunt pre-
vazute rolul si responsabilitatile auditu-
lui extern (statutar), se poate lesne
observa ca al doilea pilon principal al
functiei de audit nu se bucura de ace-
easi importanta, desi, in opinia noastra,
recomandabil ar fi sa i se acorde cel
putin aceeasi importanta.

Analizand primul criteriu, rolul auditu-
lui intern, in pofida asteptarilor, se
poate constata ca acesta este oarecum
bine delimitat intr-un numar limitat de
coduri de guvernanta corporativa euro-
pene. Principalele roluri si responsabi-
litati atribuite functiei de audit intern prin
prevederile codurilor de guvernantd
analizate constau in cel putin urma-
toarele elemente:

e In colaborare cu comitetul de audit,
auditul intern va monitoriza principa-
lele categorii de riscuri care ar putea
afecta atingerea obiectivelor com-
paniei, facand recomandari pentru
cresterea eficienfei mecanismelor
de control, iar periodic auditul intern
va transmite rapoarte comitetului de
audit asupra eficientei sistemului de
control (Cehia, Grecia, Italia).

e Auditul intern contribuie la imbuna-
tatirea sistemelor de control intern si
a managementului riscului, furni-
zand o asigurare consiliului de ad-
ministratie asupra eficientei contro-
lului intern si @ managementului ris-
cului (Danemarca, Finlanda).

Contributia auditului intern

e Auditul intern are in principal me-
nirea de a furniza o asigurare rezo-
nabild asupra conformitatii cu requ-
lile si procedurile aplicabile - audit
intern de conformitate (Portugalia).

e Departamentul de audit intern su-
pervizeazéa sistemul de control in-
tern, inclusiv raportarea financiara si
utilizarea economicoasé a activelor
(Slovacia, Spania).

e Auditul intern trebuie s asigure o
monitorizare independenta a opera-
tiunilor companiei si a conformitatii
sale cu cadrul legislativ aplicabil, cu
accent deosebit pe calitatea si
adecvarea sistemului de control
intern. Auditul intern adaugé valoare
prin furnizarea unei asigurdri inde-
pendente organelor de conducere
din companie (Slovenia).

e Auditul intern trebuie s& analizeze
intreaga gama de riscuri care pot
afecta afacerile companiei, sa exa-
mineze §i sa evalueze mecanismele
de control intern si daca procedurile
de control intern sunt adecvate
riscurilor identificate (Ungaria).

Se poate remarca un numar relativ
mare de tari ale caror coduri de guver-
nanta corporativa contin precizari insu-
ficiente cu privire la rolul si responsabi-
litatile pe care un departament de audit
intern ar trebui sa le indeplineasca in
sensul asigurarii unei bune guvernante
corporative (Belgia, Bulgaria, Cipru,
Estonia, Franta, Germania, Luxem-
bourg, Letonia, Lituania, Malta, Po-
lonia, Olanda, UK, Roménia, Suedia).

Intentia introducerii celui de-al doilea
criteriu - pozitia auditului intern - in
cadrul acestui studiu comparativ a fost
justificata de importanta care se acorda
independentei auditorului, inclusiv audi-
torului intern, de catre partile interesate
din cadrul unei entitéti. Prin pozitiona-

rea corectd a auditului intern, la nivelul
ierarhic cel mai sus posibil, se asigura
premisele cresterii gradului de indepen-
denta a directorului de audit intern si a
echipei sale.

In baza analizei comparative efectuate,
la fel ca si in cazul primului criteriu, se
poate observa un numar limitat de
coduri in care se precizeaza in mod clar
care este pozitia pe care auditul intern
ar trebui sa o aiba in cadrul unei entitati.
De cele mai multe ori pozitia atribuita
auditului intern este aceea de subor-
donare fatd de consiliul de administratie
(Austria, Bulgaria, Grecia, Irlanda,
Letonia, Olanda), insa sunt multiple
situatii in care se prevede, chiar daca
nu intotdeauna in mod explicit, o subor-
donare a auditului intern fata de comite-
tul de audit, care de cele mai multe ori
are si responsabilitatea monitorizarii
modului de functionare corespunza-
toare a departamentului de audit (Da-
nemarca, Finlanda, Italia, Luxem-
burg, Malta, UK, Portugalia, Spania,
Ungaria). Exista insa si cateva situatii
de coduri de guvernanta corporativa
europene in care pozitia auditului intern
nu este prevazuta, nici macar intr-un
mod indirect sau implicit (Belgia,
Cipru, Estonia, Franta, Germania, Li-
tuania, Polonia, Roménia, Slovenia,
Suedia).

Ultimul criteriu urmarit in cadrul acestei
analize a avut in vedere modul in care
este prevazutd organizarea functiei
de audit intern, altfel spus, modul in
care se impune sau nu si care sunt fac-
torii in functie de care este necesara
implementarea unui departament de
audit intern Tn cadrul unei entitati, din
perspectiva problematicii de guver-
nantd corporativa. In marea majoritate
a codurilor de guvernanta corporativa
analizate, implementarea unui departa-
ment de audit intern este cu titlu de

4 Primul studiu, axat pe analiza contributiei auditului extern, a fost publicat in numarul 8/2011 al revistei ,Audit Financiar”.
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recomandare, fiind putine situatii unde
se impune infiintarea auditului intern in
cadrul entitatii. Este cazul codului de
guvernantad al Spaniei, care impune
companiilor listate la bursa sa-si orga-
nizeze departament de audit intern,
urmand ca directorul de audit intern sa
prezinte anual un plan de audit catre
comitetul de audit, raportandu-i in mod
direct orice incidente posibile care au
aparut de-a lungul activitatii sale, iar la
sfarsitul fiecarui an va Tnainta comitetu-
lui de audit un raport asupra activitatii
sale. Cele mai multe coduri de guver-
nanta europene abordeaza necesitatea
infiintarii unui departament de audit
intern ca pe o recomandare, stipulandu-
se ca necesitatea implementarii auditu-
lui intern sa fie analizata periodic si cel
putin o data pe an, in functie de mari-
mea companiei si complexitatea aface-
rilor pe care le deruleaza, iar aceasta
analiza de cele mai multe ori se va rea-
liza de catre comitetul de audit sau con-
siliul de administratie (Austria, Belgia,
Cehia, Danemarca, Italia, Luxem-
bourg, Olanda, Slovenia). Putine sunt
cazurile in care, chiar daca implemen-
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nomic sciences in Romania’, Babes-
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tarea auditului intern este cu titlu de re-
comandare, totusi absenta acestui de-
partament trebuie justificata. Este cazul
Regatului Unit al Marii Britanii (UK)
unde comitetul de audit este cel care
analizeaza anual necesitatea imple-
mentarii functiei de audit intern Tn cadrul
companiei, facand recomandari catre
consiliul de administratie, insa tot comi-
tetul de audit va explica, in raportul
anual, argumentele care justifica ab-
senta unei astfel de functii de audit
intern din cadrul companiei.

Concluzii si
perspective ale
cercetarii

Concluzia generald obtinuta in urma
acestui studiu este aceea c3, in viziu-
nea codurilor de guvernanta corpora-
tivd europene, importanta acordata
functiei de audit intern nu este foarte
mare, prevederile pentru reglementarea
acesteia fiind relativ restranse. Nu ar fi
exclus ca aceasta limitare a prevederi-

Allen, S., (2008), The value of internal
audit in corporate governance, The
Corporate Board, November/Decem-
ber 2008, pp.1-5

Bota-Avram, Cristina & Matis, Dumitru,
Analiza codurilor de guvernanta cor-
porativa de la nivelul Uniunii Euro-
pene din perspectiva contribufiei au-
ditului intern, revista ,Audit Financiar”
nr.8/2011, editata de CAFR

Paape, L.& Scheffe, J. & Snoep, P.
(2003), The relationship between the
internal audit function and corporate
governance in the EU - a survey,
International Journal of Auditing,
vol.7, pp.247-262.

Porter, B.A., (2009), The audit trinity: the

lor cu privire la rolul si organizarea audi-
tului intern sa fie interpretatd si ca o
oarecare libertate acordata entitatilor in
modul de organizare si implementare a
auditului intern, 1&séand la latitudinea
organelor de conducere ale acestor
entitdti sa decida asupra oportunitatii
implementarii functiei de audit intern.

Mergand insa pe ideea principiilor de
baza ale guvernantei corporative - ne
referim indeosebi la cel al transparentei
- remarcam, totusi, cad sunt foarte
putine coduri europene care reco-
manda declararea modului in care este
organizatad functia de audit intern si
principalele principii de lucru aplicate in
acest departament (Finlanda).

Consideram totusi ca atentia acordata
modului in care auditul intern func-
tioneaza, mai ales in contextul guver-
nantei corporative de la nivel european,
ar trebui sa fie mult mai mare, avand in
vedere plusvaloarea pe care auditul
intern o poate furniza in gestionarea
mai eficienta a diverselor categorii de
riscuri, care pot afecta bunul mers al
unei entitati.
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Dificultatile reducerii controverselor
de perceptie asupra auditului extern:
o explorare a factorilor determinanti
si a solutiilor disponibile

Diana MANEA* & Daniela CIOLPAN**

Abstract

Difficulties in Bridging the Audit Expectations Gap: an Exploration of the
Determinants and Available Solutions for the Gap

Although the latest financial crisis brought again into the spotlight the Audit Expectations Gap (AEG), Paul Boyle - the head
of Financial Reporting Council - stated that, this time, the auditors had "a good crisis", meaning that they received less scruti-
ny than in the past. Following the financial scandals in the early 2000s, financial audit faced a confidence crisis that ques-
tioned its role in society. Significant progress was made, in recent years, in improving the audit quality and the public's per-
ception of audit quality. Although controversial, the limitation of auditor's legal liability can determine the profession to be more
willing to accept new responsibilities, coming closer to meeting the public's reasonable expectations. This research explores
the components of AEG, the main factors causing the AEG and the major obstacles to its elimination. One must be careful,
because some proposed solutions for limiting AEG can be two sided - acting to reduce one component of AEG can lead to
an increase of another component of AEG, so as the general effect is rather an amplification instead of a reduction of the total
AEG.

Key words: audit-expectations gap, audit, audit quality, auditor liability
JEL Classification: M42

Cuvinte cheie: audit-expectations gap, audit, calitatea auditului, raspunderea legala

Asteptarile utilizatorilor trebuie sa ghideze natura si volumul

Introducere

In jurul anului 1930, profesorul Limperg de la Universitatea
din Amsterdam a conceput o serie de principii care au devenit
cunoscute sub numele de ,Teoria increderii create” (,Theory
of inspired confidence”). In esents, auditorilor li se cere s& isi
realizeze indatoririle in asa fel incat sa nu tradeze asteptarile,
dar nici sa nu creeze asteptari mai mari decat ar fi justificat.

muncii de audit.

Respectarea acestui principiu asigurd mentinerea increderii
utilizatorilor in functia de audit. Rolul auditorului isi are
radacinile si e conditionat de increderea pe care societatea o
plaseaza asupra eficacitatii auditului si opiniei sale, iar daca
increderea este inselata, si functia este distrusa intrucat
devine inutila.

* Lector universitar drd., Academia de Studii Economice din Bucuresti, e-mail: manea.diana@gmail.com
** Lector universitar dr., Academia de Studii Economice din Bucuresti, e-mail: ciolpandana@yahoo.com
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Crizele financiare si scandalurile financiare din ultimele de-
cenii au adus la lumina o avalansa de critici la adresa audito-
rilor si au evidentiat tot mai mult reducerea increderii in rolul
lor. Profesia a constientizat importanta controverselor de per-
ceptie asupra auditului (AEG) care ameninta ,credibilitatea,
potentialul de castig si prestigiul asociat muncii auditorilor”
(Sikka et al., 1998).

in 1974, Liggio a fost primul care a folosit in audit sintagma
de ,audit expectations gap”, pe care a definit-o ca diferenta
intre viziunea utilizatorilor situatiilor financiare si cea a audi-
torilor privind nivelul asteptat de performanta. Comisia Cohen
(1978) se refera la AEG ca diferenta intre ceea ce publicul
asteaptd sau necesita si ceea ce este posibil sau rezonabil
ca auditorii sa indeplineasca. Mult timp, existenta AEG a fost
atribuita confuziei, intelegerii gresite, ignorantei si lipsei de
educatie a utilizatorilor situatiilor financiare auditate. Reali-
tatea este ca termenul de AEG acopera o mare varietate de
fatete ale relatiei dintre auditori si alte grupuri.

Porter (1993) a facut un pas important propunand o structura
a AEG. Definitia AEG si clasificarea componentelor AEG
efectuate de Porter au devenit larg acceptate si au fost pre-
luate de majoritatea studiilor ulterioare realizate pe aceasta
tema. AEG este definita de Porter (1993) ca fiind diferenta
dintre asteptarile societdtii fata de auditori si perceptia socie-
tatii privind performanta reald a auditorilor sau, altfel spus,
AEG apare intre ceea ce societatea asteapta de la auditori si
ceea ce percepe ca primind din partea lor.

Porter identifica doua componente majore ale AEG: “reaso-

nableness gap” si “performance gap’. ,Reasonableness gap”

reprezinta diferenta dintre ceea ce publicul se asteapta ca
auditorii sa realizeze si ceea ce este rezonabil a se astepta
din partea auditorilor, deci o diferenta intre asteptarile exis-
tente ale publicului si asteptarile rezonabile privind activitatea
auditorilor. Aceastd componenta este determinata de astep-
tarile nerezonabile ale publicului. ,Performance gap” este
diferenta intre ceea ce societatea se poate astepta in mod
rezonabil ca auditorii sa realizeze si performanta lor reala,
asa cum este perceputa de societate. Aceasta componenta
este la randul séu formata din:

L,Deficient standards gap” care reprezinta diferenta intre inda-
toririle pe care societatea le asteapta in mod rezonabil de la
auditori si indatoririle existente ale auditorilor, asa cum sunt
definite de legi si standarde profesionale. Aceasta diferenta
este provocata de faptul ca standardele de audit sunt vazute
ca inadecvate, neraspunzand nevoilor sau dorintelor utiliza-
torilor.

L,Deficient performance gap” este diferenta intre performanta
asteptata in indeplinirea indatoririlor existente (potrivit legilor
si standardelor in vigoare) si performanta efectiva a audito-

rilor, asa cum este perceputa de societate.

Asteptarile nerezonabile vin din partea publicului, problema
standardelor deficitare provine dinspre profesia de audit (in
cazul in care aceasta se autoreglementeaza) sau dinspre
organismele de reglementare, iar calitatea sub-standard a
auditurilor este generata de auditori individuali. Fiecare com-
ponenta pare sa aiba propria solutie care ar putea fi aplicata
pentru a se ajunge pana la eliminarea totala a AEG.

In sectiunile urmatoare vor fi analizate pe rand componentele
AEG, impreuna cu principalii factori generatori, solutiile afe-
rente si pasii facuti pana in prezent pentru reducerea AEG.
Studiul urmareste sa sublinieze o serie de piedici in aplicarea
solutiilor de reducere a AEG, faptul ca, in unele cazuri, redu-
cerea unei componente poate avea ca efect cresterea unei
alte componente a AEG si avanseaza sugestii privind modul
cum acestea ar putea fi surmontate.

Metodologia de
cercetare

Explorarea componentelor AEG, a principalilor factori gene-
ratori si a principalelor piedici in calea eliminarii sale se reali-
zeaza prin recursul la bogata literatura internationala.
Derularea cercetarii noastre implica folosirea preponderenta
a unor instrumente apartindnd metodologiei de cercetare de
tip calitativ: analize comparative, documentare, rationamente
inductive si deductive etc. Examinarea explicatiilor atribuite
perceptiilor diferite fata de rolul auditului reprezinta axa me-
todologiei de cercetare utilizate. Concluziile noastre reflecta
rezultatele rationamentelor profesionale emise.

Componenta asteptarilor
nerezonabile

Componenta asteptarilor nerezonabile poate fi eliminata
daca se clarificd publicului ceea ce este rezonabil sa astepte
din partea auditorilor. Exista o multitudine de studii empirice
care dovedesc ca parerile diferitelor grupuri (societati audi-
tate, bancheri, investitori, judecatori) cu privire la indatoririle
auditorilor sunt gresite, in sensul ca ei cred ca indatoririle
auditorilor sunt mult mai extinse decat in realitate (Dennis,
2010).
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Perceptia asupra auditului extern

Aceasta diferentd cauzata de ignoranta poate fi corectatd
prin educarea grupurilor respective cu privire la ceea ce li se
cere auditorilor sa indeplineasca prin lege sau prin standar-
dele profesionale. Actionarii si alti utilizatori trebuie s&
cunoasca obiectivele auditului si acest lucru poate fi realizat
prin comunicarea precisa si adecvata cu privire la obiectivele
procesului de audit.

O prima varianta pentru a informa utilizatorii situatiilor finan-
ciare in legaturd cu rolul auditorilor si responsabilitatile lor
este raportul de audit. Mai multe studii au aratat ca modifi-
carea termenilor si expresiilor din raportul de audit are impact
asupra intelegerii de catre utilizatori a naturii auditului si a
responsabilitatilor auditorului si conducerii entitétii auditate,
revizuirea continutului raportului de audit fiind eficace in
diminuarea AEG (Schelluch, 1996).

In consecintd, standardele referitoare la raportul de audit au
suportat numeroase revizuiri in ultimele doua decenii: au fost
revizuiti termenii folositi, au fost adaugate paragrafe care sa
explice responsabilitatile auditorului si ale conducerii, au fost
introduse mentiuni referitoare la asigurarea rezonabila etc.

O alta varianta ar putea fi comunicarea cu ocazia adunarilor
anuale ale actionarilor si altor evenimente organizate cu
scopul de a educa utilizatorii informatiilor financiare auditate
cu privire la rolul si responsabilitatile auditorilor. Educarea uti-
lizatorilor informatiilor auditate este un scop mai usor de atins
decét educarea publicului larg, avand in vedere ca nu toti
folosesc informatii financiare (Ojo, 2007).

O serie de studii au evidentiat rolul pe care educatia univer-
sitara - prin parcurgerea unui curs de audit extern - il are in
eliminarea perceptiilor gresite pe care studentii - in calitate
de viitori auditori sau utilizatori ai situatiilor financiare auditate
- le au cu privire la rolul auditului (Siddiqui et al., 2009).

Studiul realizat de Porter et al. (2009) arata ca in prezent, cel
putin in Marea Britanie si in Noua Zeelanda, componenta
asteptarilor nerezonabile detine cea mai mare proportie din
AEG (52% si, respectiv, 50%). Conceptiile gresite, ignoranta
si confuzia publicului au fost primii factori recunoscuti ca ge-
neratori ai AEG si foarte multe eforturi au fost indreptate in
directia educarii publicului, Tn principal prin intermediul rapor-
tului de audit, insa rezultatele au intarziat sa apara.

Este posibil ca, de fapt, confuzia publicului sa aiba o cauza
mai profunda, legata de faptul ca intelesul si obiectivele audi-
tului nu sunt fixe; de la aparitia functiei si pana astazi ele
s-au schimbat radical. In acest sens, Sikka et al. (1998)
sustin ca:

,oemnificatia auditului este conditionatd si negociabila:
fixarea ei in cadrul relatiilor de putere este precara si subiect
al redefinirii. In practicé, lupta pentru intelesul auditului nu
afecteaza doar conotatiile asociate auditului [...], dar este in
acelasi timp o lupta pentru acces si control asupra institutiilor
si scenei unde conotatiile sunt negociate si transformate.”

Sensul auditului este contestat deoarece exista neintelegeri
cu privire la ceea ce se doreste prin audit. Avand in vedere
diferentele intre ceea ce se doreste din audit, eliminarea AEG
s-ar putea sa nu fie posibila (Dennis, 2010).

Componenta
standardelor deficitare

Despre deficient standards gap Porter (1993) aprecia ca este
componenta cea mai obiectivd a AEG si de aceea cel mai
usor de diminuat. Reducerea acestei componente a AEG
presupune revizuirea standardelor si reglementarilor, astfel
incat sa includa responsabilititile pe care societatea le
asteapta in mod rezonabil de la auditori. Aceasta conduce la
largirea rolului si responsabilitatilor auditorilor pentru ca
acestea sa includa: raportarea privind eficacitatea controlului
intern, raportarea privind gradul de adecvare al procedurilor
de identificare a riscurilor financiare ale entitatii auditate,
raportarea privind frauda, alte acte ilegale sau distorsionarea
deliberata a situatiilor financiare etc. (Porter et al., 2009).

Intrucat pentru a diminua AEG este necesara eliminarea prin
educatie a asteptarilor nerezonabile si incorporarea in stan-
darde a celor rezonabile, ar trebui sa se stabileasca mai intai
0 modalitate de a identifica asteptarile rezonabile. Este foarte
posibil ca o asteptare sa para rezonabild unui grup si nere-
zonabild unui alt grup. Ar trebui sa existe un criteriu care sa
determine care dintre indatoririle pe care publicul se asteap-
ta ca auditorii sa le indeplineasca sunt rezonabile si care sunt
nerezonabile.

Porter (1993) sustine ca rezonabil inseamna ca realizarea
unei indatoriri de catre auditori sa fie eficienta din punct de
vedere al costurilor, adica beneficiile pentru societate ale
realizarii ei sa depaseasca costurile aferente. Daca costurile
s-ar putea masura in termeni de onorarii de audit, cum am
putea sa masuram beneficiile? Porter propune ca alternativa
pentru stabilirea indatoririlor rezonabil a fi asteptate din
partea auditorilor, indatoririle pe care le considera astfel atat
grupul de entitéti auditate, cat si cel de utilizatori-institutii
financiare din esantionul sau. Cele doua grupuri sunt relativ
bine informate in legatura cu rolul auditorilor, dar au interese
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Componenta asteptarilor
nerezonabile poate fi eliminata
daca se clarifica publicului

ceea ce este rezonabil sa astepte
din partea auditorilor.

Exista o multitudine de studii
empirice care dovedesc ca
parerile diferitelor grupuri
(societati auditate, bancheri,
investitori, judecatori) cu privire
la indatoririle auditorilor sunt
gresite, in sensul ca ei cred

ca indatoririle auditorilor sunt
mult mai extinse decat in realitate.

opuse, in sensul ca entitdtile auditate ar prefera sa fie mai
restranse responsabilititile auditorilor (deoarece ele suporta
onorariile de audit), in timp ce institutiile financiare care se
folosesc de situatiile financiare auditate ale companiilor pe
care le finanteaza se presupune ca ar fi in favoarea unei
extinderi a responsabilitatilor auditorilor.

Dincolo de problema rezonabilitatii asteptarilor, reducerea
componentei standardelor deficitare nu este totusi atat de
simpla precum ar parea la prima vedere. Introducerea in
standarde a responsabilitatilor asteptate in mod rezonabil de
la auditori se loveste de opozitia profesiei, reticenta in a-si
asuma noi indatoriri. Un motiv principal al acestei atitudini
este cresterea raspunderii legale pe care o atrage cresterea
responsabilititilor. Mai multe responsabilitati echivaleaza cu
mai multe ocazii pentru a fi dati in judecata pentru neglijenta.
O serie de autori au sustinut ca largirea responsabilitatilor
auditorilor (astfel incat acestea sa includa cat mai multe din-
tre cele asteptate in mod rezonabil de public) nu se poate
face fara o reducere a raspunderii legale a auditorilor fata de
terti (O'Malley, 1993). Ins& raspunderea legals este ceea ce

motiveaza auditorii in furnizarea unui nivel adecvat de cali-
tate al serviciilor de audit. Reducerea raspunderii legale pen-
tru a permite cresterea indatoririlor are ca efect reducerea
calitatii auditului, deci cresterea componentei de performanta
deficitara a AEG.

Un alt factor invinuit de a fi impiedicat reducerea AEG este
auto-reglementarea profesiei. in oranduirea in care profesia
se auto-reglementeaza (deci isi stabileste singura indatori-
rile) standardele de audit nu vor reflecta asteptarile rezona-
bile ale publicului, ci responsabilitatile pe care auditorilor le
convine sa le indeplineasca. In acest context, atribuirea
functiei de normalizare in domeniul auditului unui organism
independent creeaza teoretic premisele pentru ca aceasta
componenta a AEG sa fie eliminata.

Exista voci care sustin ca nu se poate ajunge la un consens
cu privire la indatoririle pe care auditorii ar trebui sa le aiba,
deoarece nu exista un consens asupra obiectivelor auditului
sau asupra a ceea ce se doreste din partea auditorilor si
acesta ar fi de fapt unul dintre motivele principale ale exis-
tentei AEG (Dennis, 2010). incercarea de a realiza un acord
cu privire la obiective in contextul raportarii financiare a fost
una dintre motivatiile pentru dezvoltarea unui cadru concep-
tual al raportarii financiare. Aceasta sugereaza ca intre-
prinderea unui proiect similar pentru audit ar ajuta la elimi-
narea AEG.

Componenta
performantei deficitare

Daca ceea ce asteapta publicul este un nivel minim de cali-
tate dat de respectarea de catre auditor a tuturor standarde-
lor si reglementarilor, deficient performance gap se datoreaza
perceperii de catre public a unei calitati sub-standard a
auditului. Calitatea sub-standard a auditului poate rezulta
din doua situatii distincte:

(1) din cauza necunoasterii de catre auditor a standardelor
si reglementdrilor, adica a ignorantei. Exista studii em-
pirice care aratd ca si auditorii esueaza cateodata in a-si
recunoaste propriile indatoriri (Porter et al., 2009), iar
solutia este educarea auditorilor si intarirea monitorizarii;
Si

(2) nerespectarea cu buna stiinta de catre auditori a cerin-
telor standardelor din diferite motive: pentru reducerea
costurilor, pentru a pastra clientii in conditii de competi-
tivitate crescuta pe piata etc.
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Solutia consta in existenta unor mecanisme care sa motiveze
auditorii s& respecte cerintele standardelor, furnizand cel
putin nivelul minim (standard) de calitate, in caz contrar fiind
amenintati cu plata de amenzi, excluderea din réandul profe-
siei, actionarea in instanta pentru plata de daune etc.

Firmele de audit sunt organizate ca entitati al caror scop prin-
cipal este obtinerea si maximizarea profitului. Un nivel mai
ridicat de calitate al serviciului prestat presupune un efort mai
mare si costuri mai mari, deci profituri mai mici. in lipsa unui
mecanism care sa motiveze furnizarea unor servicii de cali-
tate, firmele de audit ar fi tentate sa se eschiveze de la
respectarea cerintelor standardelor si sa producd un nivel
inferior de calitate a auditului.

Doua mecanisme alternative se disting ca fiind capabile sa
stimuleze auditorii s& furnizeze un audit de calitate ridicata:
(1) mecanismul raspunderii legale, mai exact amenintarea de
a fi dati in judecata de utilizatori ai situatiilor auditate si de a
fi obligati sa plateasca daune si (2) sistemul de verificare de
catre un alt membru al profesiei sau de catre un organism de
supraveghere, astfel incat eschivarea sa fie detectata cu o
anumitd probabilitate (Zhang, 2007).

Daca profesia si/sau autoritatile de reglementare inspecteaza
munca auditorilor cu o frecventa suficient de mare si impun
sanctiuni semnificative asupra auditorilor care nu respecta
standardele, teoretic, auditorii ar putea fi motivati sa respecte
standardele de audit fara sa mai fie necesara implementarea
mecanismului raspunderii legale pentru neglijenta fatd de
terti (Zhang,2007).

Pacini et al. (2002) argumenteaza ca a existat o expansiune
a raspunderii legale a auditorilor faté de terti intre anii 1960
si inceputul anilor 1990, urmata de inversarea acestei ten-
dinte catre restrangerea in tot mai mare masura a acestei
raspunderi, ajungandu-se ca, in prezent, tertii pagubiti sa fie
rareori in pozitia de a da in judecatd auditorii neglijenti. In
consecinta, putem afirma ca, initial, mecanismul raspunderii
legale a fost preferat pentru motivarea auditorilor. Pe masura
ce raspunderea fatd de terti s-a restrans (ca urmare a presiu-
nilor exercitate de firmele de audit), doar verificarile realizate
de organismele profesionale si teama pierderii reputatiei au
ramas sa ii motiveze pe auditori. Scandalurile financiare de
la inceputul anilor 2000 au aratat ca este necesar un meca-
nism mai puternic, care sa inlocuiasca raspunderea pentru
neglijenta fata de terti.

Dupa 2002, prin SOX, s-a infiintat organismul independent
de supraveghere PCAOB insarcinat, pe de o parte, cu sta-
bilirea standardelor de audit, control de calitate, etica, inde-

pendenta si alte standarde referitoare la intocmirea raportu-
lui de audit pentru companiile cotate si, pe de alta parte, cu
supravegherea, realizarea de inspectii si aplicarea de sancti-
uni pentru firmele care auditeaza companii cotate. Ulterior, si
alte tari au inceput sa introduca organisme independente de
supraveghere dupa modelul PCAOB. Astfel si in Romania a
fost infiintat Consiliul pentru Supravegherea Publica a
Activitatii de Audit Statutar (CSPAAS), cu rol in monitorizarea
si supravegherea calitatii activitatii de audit.

SOX a transferat o parte din responsabilitatile pentru cali-
tatea auditului catre comitetele de audit ale companiilor si
catre PCAOB. Un transfer similar a avut loc si in Marea
Britanie catre comitetele de audit si Audit Inspection Unit.
Acest fapt a facut ca riscul de audit (de a furniza o opinie
gresita), care era inainte suportat doar de auditor si de orga-
nismele profesionale responsabile de controlul de calitate i
de stabilirea standardelor, sa fie acum impartit cu comitetele
de audit si cu autoritatile de reglementare (Bush et al., 2007).
Humphrey et al. (2009) observa ca recenta criza financiara,
spre deosebire de crizele si scandalurile financiare prece-
dente, a fost mai ingaduitoare cu auditorii (,auditorii au avut
0 crizd bund”), care au scdpat in mare parte de criticile si
acuzele obisnuite. Autorii studiului sustin ca aceasta se
datoreaza in parte faptului ca auditorii au putut sa raspunda
criticilor, in unele jurisdictii, bazandu-se pe asigurarile oficiale
ale organismelor independente de supraveghere cu privire la
calitatea generala a muncii de audit (AlU, 2007/8 Audit
Quality Inspections. An Overview, 2008).

Porter et al. (2009) constata in Marea Britanie o reducere
importantad a componentei performantei deficitare a AEG in
anul 2008 fata de 1999 si apreciaza ca este rezultatul moni-
torizarii mai stricte a performantei auditorilor de catre Audit
Inspection Unit, impunerii de sanctiuni adecvate pentru audi-
torii care se abat de la cerintele standardelor, precum si al
publicarii de rapoarte anuale privind procesul de monitorizare
si rezultatele sale. Publicarea rezultatelor monitorizarii este
considerata a avea o contributie deosebita la imbunatatirea
perceptiei publicului in legatura cu calitatea auditului.

Exista si cazul in care publicul doar percepe o calitate sub-
standard a auditului, cand auditorul, desi a respectat toate
standardele profesionale si reglementarile, nu a reusit sa
detecteze toate erorile semnificative. De aceasta data nu mai
este de vind ignoranta sau comportamentul auditorului, ci
este rezultatul unei decizii a organismelor de reglementare
asupra nivelului tolerabil de esecuri de audit accidentale.
Daca nivelul minim implicit de calitate stabilit de reglementari
cauzeaza un nivel inacceptabil de esecuri ale auditului,
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atunci este cazul sa se introduca reglementari mai restrictive
in realizarea auditului (Eilifsen & Willekens, 2008).

In absenta unui alt eveniment care s contrazica opinia audi-
torilor, cum se poate aprecia din exterior calitatea muncii
prestate de auditori? Calitatea auditului, de cele mai multe
ori, nu este direct observabild pentru partile neimplicate in
audit, inclusiv pentru organismele de reglementare. Lipsa de
transparenta este inerenta procesului de audit, obligatia de
confidentialitate impiedica firmele de audit s& publice infor-
matii privind modul in care auditorul a abordat auditul, intin-
derea probelor de audit obtinute, principalele rationamente
efectuate, fraudele detectate, erorile corectate si intarirea
controlului intern ca rezultat al muncii lor. in mod normal, doar
raportul de audit este observabil si, in multe cazuri, acesta
este un raport fara rezerve.

Problema definirii si masurarii calitatii auditului a preocupat in
ultima vreme atat mediul academic, cat si organismele de
normalizare. Nu exista o definitie unanim recunoscuta a cali-
tatii auditului care s& poaté fi folositd ca standard pentru a
evalua performanta efectiva a auditului, mai ales in cazul
auditurilor individuale; aceasta este directia in care se in-
dreapta in prezent eforturile mai multor institutii nationale si
internationale. IAASB recunoaste ca notiunea de calitate a
auditului este folosita tot mai frecvent, inclusiv in comu-
nicarile organismelor de reglementare, iar lipsa unei definitii
a termenului poate sa contribuie la cresterea AEG prin con-
fuzia creatd. in agenda de lucru a IAASB pentru perioada
2009 - 2011 figureaza conceperea unui document consulta-
tiv cu privire la calitatea auditului.

In literatura academica, calitatea auditului este adesea aso-
ciata cu capacitatea auditorului de a detecta erorile semni-
ficative din situatiile financiare (deci cu competenta) si de
masura in care auditorul este dispus sa emita un raport de
audit adecvat, bazat pe probele obtinute (deci cu indepen-
denta). Calitatea auditului este de obicei investigata cu aju-
torul unor caracteristici mai usor de cuantificat sau observat,
despre care se considera ca ar avea o corelatie cu calitatea
auditului. O astfel de masura ar fi marimea firmei de audit (pe
baza ipotezei ca marimea inseamna reputatie, iar reputatia
depinde de perceptia privind competenta si independenta
firmei de audit), intrucat se considera ca firmele de audit mai
mari furnizeaza o calitate mai ridicata a auditului, deoarece ar
avea mai mult de pierdut daca nu ar raporta incalcarile detec-
tate.

Alte masuri folosite sunt: onorariul auditului (onorariul mai
mare putand indica o calitate mai ridicatd), manipularea
castigurilor (o manipulare mai redusa a castigurilor ar putea

indica o calitate mai ridicata a auditului, in ideea ca auditorii
au detectat tentativele conducerii de a manipula castigurile si
au cerut sa se faca ajustarile adecvate) si raportarea de audit
(se considera ca firmele mari de audit raporteaza mai precis
problemele de continuitate a activitatii, sugerand ca firmele
mari de audit furnizeaza o calitate superioara a auditului).
Toate aceste variante nu ofera insa posibilitatea de a evalua
calitatea auditurilor individuale, ci mai degraba calitatea ge-
nerala a serviciilor oferite de o firma de audit.

Deci, deocamdata, pentru utilizatorii situatiilor financiare au-
ditate cea mai la indemana varianta pentru a aprecia cali-
tatea serviciilor de audit pare a fi reputatia firmei de audit sau
onorariul auditului. insa scandaluri financiare precum Enron,
care au implicat firme de audit cu reputatie (din grupul
firmelor mari), care au perceput onorarii enorme pentru ser-
viciile de audit, au demonstrat ca metoda aceasta nu este
intotdeauna eficace.

Un pas inainte spre evaluarea calitatii auditurilor individuale
poate fi varianta propusa de Financial Reporting Standard in
documentul de discutie ,Promoting Audit Quality” (2006).
Metoda consta in identificarea factorilor care determina cali-
tatea auditului si evaluarea existentei unor conditii care sa
ameninte acesti factori.

Concluzii

AEG este un fenomen complex, determinat de factori interde-
pendenti, astfel incat, uneori, masurile pentru reducerea unei
componente a AEG pot determina cresterea unei alte compo-
nente. Reducerea componentei standardelor deficitare a
AEG, pentru ca auditul sa realizeze cat mai multe dintre
responsabilitatile Tn mod rezonabil asteptate de utilizatori, ar
fi, teoretic, partea cea mai usor de realizat. Ins& acest lucru,
in conditiile unei raspunderi extinse fatd de terti, ar duce la o
crestere alarmanta a expunerii auditorilor la riscul de litigiu si
in final la cresterea inacceptabilda a componentei perfor-
mantei deficitare a AEG.

Deci reducerea uneia dintre componente nu ar face decat sa
0 sporeascé pe cealalta. Insa aici exista alternativa, care a si
fost pusa in practica in ultimii ani. Alternativa consta in redu-
cerea raspunderii legale a auditorului fatd de terti combinata
cu intarirea supravegherii, inspectiilor si sanctiunilor din par-
tea organismului independent de supraveghere si cu efor-
turile indreptate in directia cresterii, definirii, evaluarii si trans-
parentei calitatii auditului. Rezultatele obtinute de Porter et al.
(2009) pentru Marea Britanie sugereaza ca sistemul da rezul-
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tate. In plus, organismele profesionale se araté mai deschise
in a dezbate probleme legate de cadrul conceptual sau sen-
sul auditului, ceea ce ar crea premisele pentru reducerea in
si mai mare masura a AEG. Teoretic, exista sanse de succes;
mai multe studii empirice vor trebui sa cerceteze in viitor
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Introducere

Datoritd mondializarii economiilor si
globalizarii pietelor de capital a fost ne-
cesara armonizarea normelor contabile
la nivel international. Realizarea con-
vergentei in contabilitate presupune
eliminarea diferentelor individuale intre
normele contabile nationale si interna-
tionale, precum si dintre US GAAP si
actualele IAS/IFRS si, astfel, elabora-
rea in interesul public a unui singur set
de standarde contabile globale, de
inalta calitate, care cer informatii trans-
parente si comparabile in situatiile de
uz general. Convergenta IASB-FASB
continua, stabilindu-se anul 2011 ca
perioada de finalizare a procesului. S-a
propus ca anul 2013 sa fie anul in care
IFRS sa se aplice si in companiile
americane.

Studierea literaturii de specialitate re-
leva faptul ca Normele de raportare
financiara, in consens cu eforturile de
modernizare a tehnicilor contabile, re-
prezinta temelia sistemului de guver-
nantd corporativa la nivel european.

Metodologia
cercetarii

Abordarea cercetarii are drept obiectiv
0 analiza a procesului de normalizare la
nivelul global si a gradului de conver-
genta a normelor contabile nationale cu
reglementarile europene si standardele
internationale IAS/IFRS.

Demersul de cercetare pe care se fun-
damenteaza articolul a constat, pe de o
parte, din analiza si sinteza reglemen-

Normalizare, convergenta si conformitate

tarilor relevante pentru tematica aleasa
privitoare la raportarile financiare, iar,
pe de alta parte, din corelarea concluzi-
ilor astfel obtinute cu aspecte concrete
ale practicii in acest domeniu, in scopul
emiterii unor consideratii cu privire la
stadiul normalizarii si convergentei in
contabilitate privind situatiile financiare.
Pasii urmati in demersul de cercetare
au fost:

e evidentierea conceptiilor normaliza-
toare in functie de care se defineste
obiectul normalizarii;

e prezentarea drumului parcurs de la
normalizare la reglementare privind
raportarea financiard, in tara noas-
tra:

- normalizare, reglementare si
conformitate privind situatiile
financiare;

- impactul referentialului IFRS si
al Regulamentului 1606 a CE
asupra dreptului contabil natio-
nal;

- aplicarea IFRS in Romania.

e prezentarea rolului detinut de nor-
mele de raportare financiara, in
consens cu eforturile de moderni-
zare a tehnicilor contabile, pentru
sistemul de guvernanta corporativa,
la nivel european.

Normalizarea si
convergenta
contabila

Evolutia contemporand a contabilitatii
poate fi caracterizata de mari fenomene

precum: normalizarea, armonizarea si
convergenta. Astfel, se are in vedere
ameliorarea si reducerea diferentelor
dintre practicile si reglementarile con-
tabile nationale, elaborarea de principii
si norme care sa conduca la obtinerea
unei informari si a unei imagini omo-
gene asupra entitatilor, la comparabili-
tatea in timp si spatiu a informatiilor ce
se desprind din situatiile financiare.

In materie de normalizare contabild, in
literatura de specialitate se pot identifi-
ca doud ,curente” ce se pot regasi la
nivel international': unul de tip privat (de
tip anglo-saxon, unde interventia statu-
lui in actul de normalizare este destul
de redusd) si unul de tip public (unde
normele contabile sunt dictate de stat).

Literatura de specialitate pune in evi-
dentd o serie de definitii ale normali-
zarii, precum: ,normalizarea contabila
reprezintd procesul de aplicare delibe-
rata a normelor contabile pentru rezol-
varea unor probleme referitoare la pro-
ductia si utilizarea informatiei conta-
bile’; alti autori definesc normalizarea
ca fiind ,elaborarea, aplicarea si uni-
formizarea practicilor contabile si a unor
norme identice in acelasi spatiu geo-

politic™.

Pentru a asigura definirea unei normali-
zari contabile adaptata nevoilor reale
ale economiei pot fi utilizate doua mij-
loace principale: un instrument tehnic si
o institutie pentru a o defini, a 0 pune in
practica si a o adapta:

a) instrumentul tehnic folosit in nor-
malizarea contabila este sistemul
contabil de intreprindere. Contabili-
tatea este marcata de entitate, locul
in care ea este produsa. Normele,

1 Feleaga L., Feleaga N., Contabilitate financiard - O abordare europeana si internationala, vol | - Contabilitate financiard fundamentala, Bucuresti,

Editura Economica, 2007, pg.174

2 Horomnea E., Budugan D., Tabara N., Georgescu |., Betianu L., Bazele contabilitétii. Concepte. Modele. Aplicatii, Editura Sedcom Libris, lasi, 2008,

pg. 383

3 Colasse B. (coord), Encyclopédie de comptabilité, contréle de gestion et audit, 2e édition, Economica, 2009, Paris, Harmonisation comptable inter-

nationale, pg. 877
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regulile contabile si tot ceea ce se
refera la ordonantarea conturilor se
pot formaliza prin:

¢ Planul contabil general, aplicat
in tari in care normalizarea re-
zultd dintr-o larga intelegere
intre autoritati, organisme profe-
sionale si grupurile de utilizatori
(exemplu Franta)

¢ Principii contabile general admi-
se si planuri de conturi pe sec-
toare de activitate, aplicate in
tari in care practicile contabile
sunt guvernate de legi, regula-
mente si practici administrative
(exemplu, Germania)

¢ Norme sau standarde contabile,
aplicate in tari in care profesia
contabila reglementeaza practi-
cile, in colaborare cu mediile de
afaceri si cu grupurile de utiliza-
tori.

b) institutia care asigura normalizarea
poate fi de esenta publica sau pro-
fesionala. De exemplu, in Franta in-
stitutia este a statului, fiind denu-
mita ,Autoritatea de Norme Conta-
bile”’, in schimb in Marea Britanie
exista un organism normalizator
independent - FRC (Financial Re-
porting Council) care are in subor-
dine 5 consilii (inclusiv ASB-Ac-
counting Standard Board). Se poate
folosi si varianta mixta, de exemplu,
in SUA, unde interventia publica
face obligatorii normele elaborate
de organismele profesiei contabile
liberale (organismul privat inde-
pendent al profesiei contabile:
Consiliul pentru Standarde de
Contabilitate Financiara - FASB).

Cercetarea teoretica a literaturii de spe-
cialitate releva faptul ca problema
esentiald a normalizarii contabile o con-

4 Feleaga L., Feleaga N., Op.cit., pg. 175
5 Feleaga L., Feleaga N., Op.cit., pg. 187

stituie conceptia normalizatoare in
functie de care se defineste obiectul
normalizarii. Din acest punct de vedere
se disting doud conceptii: una funda-
mentatd pe planul contabil general,
cealalta fundamentatd pe cadrul con-
tabil conceptual.

Conceptia fundamentata pe planul
contabil general (normalizarea conta-
bild reglementatd) este proprie unei
parti a tarilor Europei continentale, pro-
motorul ei fiind Franta. In aceasts con-
ceptie, plecandu-se de la diversitatea
de reguli si norme de inregistrare si pre-
zentare a situatiilor financiare, s-au
adoptat principii si reguli contabile, plan
de conturi general, proceduri de inre-
gistrare, precum si forma si formatul
situatiilor financiare. Desi intr-o viziune
mai moderna planul contabil general,
ca ansamblu, constituie el insusi o nor-
ma, asupra sa s-au conturat dispute pro
si contra vizand o normalizare care sa
aiba la baza o teorie normativa in care
sa se regaseasca: obiectivele contabili-
tatii si ale normalizarii contabile, utiliza-
torii de informatii contabile si nevoile lor.
Evolutia normalizarii prin planul contabil
general, in sensul perfectionarii ei, mer-
ge, asa cum o demonstreaza realitatea,
catre asimilarea intr-un grad mai mare
sau mai mic a teoriei si practicilor anglo-
saxone, proces propriu indeosebi tarilor
membre UE’.

Conceptia normalizatoare funda-
mentata pe cadrul contabil concep-
tual (normalizarea contabilda deregle-
mentata) este proprie tarilor anglo-sa-
xone. In aceastd conceptie, normali-
zarea contabila are ca obiect situatiile
financiare si cuprinde: componenta
situatiilor financiare, elemente descrise
in situatiile financiare, recunoasterea si
evaluarea acestor elemente, reglemen-

tarile, standardele si procedurile referi-
toare la intocmirea si prezentarea situ-
atiilor financiare. Prin continutul sau,
cadrul contabil conceptual constituie un
ghid pentru normalizatorii contabili si
poate fi considerat o veritabila constitu-
tie a contabilitatii’.

Consideram ca nu trebuie sa facem o
delimitare stricta intre reglementare si
dereglementare, respectiv intre planul
contabil general si cadrul conceptual
contabil. Practic, nu este vorba despre
aplicarea sau nu a legii, ci despre cre-
area unui instrument tehnic menit sa
ajute normalizatorul in procesul de ela-
borare a normelor contabile care, apoi,
sa fie, eventual, reglementate de cétre
puterea legislativa. Cadrul contabil re-
prezinta punctul de plecare in elabo-
rarea de norme, este elementul care
trebuie sa asigure coerenta normelor si
sa participe la formarea si dezvoltarea
sistemului normativ si la realizarea de
reguli inteligibile, transparente si usor
de administrat.

Dispozitivele
normalizarii
contabile

Toate normele contabile impuse in mod
obligatoriu printr-o norma juridica sunt
denumite reglementari contabile. Nor-
malizarea contabila este dispusa pe trei
nivele: national, regional si international.

Normalizarea la nivel national este
principala dimensiune a normalizarii
contabile, fiind realizata cu ajutorul in-
strumentului de normalizare - planul
contabil general (PCG).

In urma cercetarii teoretice a literaturii
de specialitate, am constatat ca PCG
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poate fi recomandat sau impus, in
functie de tipul de normalizare con-
tabila. El se diferentiaza in privinta com-
ponentelor si caracteristicilor, de la o
tara la alta, in functie de conceptul
adoptat pentru organizarea contabili-
tatii, de obiectivele urmarite prin nor-
malizare, determinate la randul lor de
cererea si oferta de informatii contabile,
de cultura si traditile contabile ale
fiecarei tari.

Putem afirma ca, pe masura ce o parte
din tarile Europei, inclusiv tara noastra,
au inclus in normalizare tot mai multe
principii contabile generale si au elabo-
rat in acest spirit standarde locale, PCG
si-a pierdut valentele. Este insa un pro-
ces de perspectiva si pana atunci PCG
ramane cadrul si instrumentul norma-
lizarii contabile la nivel national.

Normalizarea la nivel regional este o
dezvoltare a dimensiunii normalizarii
contabile la nivelul unor grupuri de tari,
determinata de obiectivele economice,
financiare si sociale ale acestora. Cazul
cel mai semnificativ este cel al norma-
lizarii contabile la nivelul Uniunii Euro-
pene prin intermediul directivelor adop-
tate de Consiliul Comunitatilor Europe-
ne. Aceste directive au caracterul unor
recomandari, motiv pentru care fiecare
stat, pentru a le aplica, are obligatia de
a le incorpora in legislatia proprie, in
urma analizei optiunilor si adaptarilor
impuse de particularitatile nationale.
Cele mai relevante directive elaborate
in plan contabil au fost: Directiva a IV-a
din 1978, care a avut ca obiectiv coor-
donarea dispozitiilor privind situatiile
financiare anuale individuale® si Direc-
tiva a Vll-a din 1983, al carei obiectiv a
fost coordonarea dispozitiilor privind
situatiile financiare consolidate. Ulterior
emiterii lor, directivele au suferit o serie

Normalizare, convergenta si conformitate

de modificari si completari, printre care
consideram oportun a aminti Directiva
2001/65/27.09.2001 prin care s-a auto-
rizat utilizarea valorii juste pentru con-
tabilizarea anumitor instrumente finan-
ciare. Revizuirea directivelor europene
in directia modernizarii si elimindrii
eventualelor incompatibilitati cu IFRS a
culminat in 2002 cu o propunere de
directiva (ulterior a fost aprobata defini-
tiv - Reglementarea CE 1606/2002 de-
numita si Reglementarea IFRS 2005),
care viza modificarea directivelor con-
tabile in scopul eliminarii incompatibili-
tatilor cu IFRS.

Normalizarea la nivel international
reprezinta o dezvoltare superioara nor-
malizarii regionale, fiind impusa de fe-
nomenele de mondializare si financia-
rizare a economiilor, manifestate prin
aparitia de companii multinationale care
vor sa fie cotate pe pietele financiare
stréine. Aceasta a condus la necesi-
tatea unui limbaj contabil unic la nivel
mondial si de aici la necesitatea pre-
zentarii lor in raportari financiare unita-
re. Instrumentele folosite in normaliza-
rea contabild internationala sunt Stan-

Figura 1 - Dispozitivele

Normalizare fa nivel

internafional

Normalizare fa nivel
regional

Normalizare la
nivel national

dardele Internationale de Raportare
Financiara elaborate de Consiliul pen-
tru Standarde Internationale de Conta-
bilitate.

Cercetarea literaturii de specialitate ne
permite sa afirmam ca unul din obiec-
tivele IASB’ releva cerintele si caracte-
risticile principale ale IFRS-urilor vizand
calitatea acestora, armonizarea lor cu
procedurile contabile practicate in di-
verse tari, transparenta si comparabili-
tatea informatiilor, asigurarea acelorasi
baze pentru elaborarea situatiilor finan-
ciare. Totodatd, sunt evidentiate si alte
caracteristici principale ale standarde-
lor®, care tin de regulile de evaluare,
recunoastere, prezentare si descriere a
tranzactiilor si evenimentelor in cadrul
unei entitati.

Intr-o forma sintetizats, dispozitivele
normalizarii contabile sunt prezentate
grafic in figura 1.

Procesul de globalizare a economiilor
a generat in ultima vreme fenomene
sinergice la nivelul economiei mondiale,
precum: dezvoltarea companiilor multi-
nationale prin cresterea numarului si

Directivele
Europene

Legea contabilitatii

Reglementari contabile

Sursa. proiectie proprie a autorilor

6 Tabara N., Horomnea E., Mircea M.C., Contabilitate internationala, Editura Tipo Moldova, lasi, 2009, pg. 120
7 Standardele Internationale de Raportare Financiard 2009, Editura CECCAR, Bucuresti, 2009, pg. 68
8 Standardele Internationale de Raportare Financiard 2009, Op.cit., pg. 68
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puterii financiare a acestora, capabile
sa produca modificari in marimea, volu-
mul si structura resurselor materiale, fi-
nanciare si umane, la scara nationala si
mondiald; cresterea volumului tranzac-
tiilor transfrontaliere sau fenomenele de
concentrare politico-economico, pre-
cum cele realizate de UE - fenomene
care reprezinta factori stimulativi pen-
tru procesele de convergenta si con-
formitate contabila.

Cum afirmam la inceput, datorita mon-
dializarii economiilor si globalizarii pie-
telor de capital a fost necesara armo-
nizarea normelor contabile la nivel
international. Dorinta de armonizare a
sistemelor contabile la nivel internatio-
nal si european s-a concretizat in pro-
gramul de compatibilizare a directive-
lor contabile europene cu standardele
internationale de contabilitate. Armoni-
zarea contabild internationala a fost un
proces cu doud viteze: rapida pentru
marile societati cotate la bursa si mult
mai lentd pentru celelalte’. Discutand
despre delimitarea intre normalizare si
armonizare, profesorul Bernard Cola-

Figura 2 - Corelatia intre

privind imple
la nivelul Uniun

Sse precizeaza ca armonizarea con-
tabila este mai putin restrictiva decat
normalizarea, stabileste echivalente
intre o diversitate de practici contabile,
fiind astfel o forma atenuata a norma-
lizarii si un prim pas catre aceasta®. Alti
autori definesc armonizarea ca fiind
procesul prin care componentele cadru-
lui contabil conceptual sunt corelate,
compatibilizate si standardizate."

Schematic, armonizarea normelor con-
tabile la nivel mondial, este reprezen-
tata in figura 2.

Regasim astfel, in literatura de speciali-
tate, urmatorii factori de influenta in fa-
voarea normalizarii si armonizarii con-
tabile™:

e globalizarea tot mai accentuata a
economiilor nationale - internationa-
lizarea este un obiectiv strategic al
entitatilor de talie mare deoarece
aceasta asigura accesul la noi surse
de finantare, noi piete de desfacere,
duce la obtinerea de avantaje fis-
cale si la reducerea costului capi-
talului;

CEE
Reglementarea CE 1606 / 2002
Convergenta Directive IFRS
ARM ONIZARCE t
) IFRS onvergenta
FASB Convergenta N IasB
US GAAP ,

Sursa: profectie proprie a autorilor

9 Colasse B. (coord), Op.cit, pg. 459-470
10 Colasse B. (coord), Op.cit., pg. 877

e procesul de largire a Uniunii Euro-
pene - desi exista o piata unica, la
nivelul Uniunii Europene, in contex-
tul dat nu poate exista o contabili-
tate unica in Europa fara a face apel
la referentialul IFRS;

e globalizarea crescatoare a pietelor
de capitaluri si concurenta tot mai
acutd de pe aceste piete - costul
capitalului este mult redus ca
urmare a diminuarii riscului pentru
investitori, iar efortul financiar pen-
tru elaborarea situatiilor financiare
comparabile va fi redus conside-
rabil;

e autoritatile fiscale din intreaga lume
vor putea intelege si controla mai
usor operatiunile companiilor multi-
nationale;

e necesitatea si dorinta conducatorilor
corporatiilor multinationale de a
ajunge la o convergenta optima
intre sistemul intern de informare si
cel extern. Aldturi de guvernanta
corporativda, al doilea semn care
marcheaza drumul globalizarii pro-
vine de la IFRS.

Din cercetarea teoretica efectuata am
constatat ca realizarea convergentei
inseamna eliminarea diferentelor indi-
viduale dintre normele contabile natio-
nale si internationale, precum si dintre
US GAAP si actualele IAS-IFRS si ela-
borarea in interesul public a unui singur
set de standarde contabile globale, de
inalta calitate, care cer informatii trans-
parente si comparabile in situatiile de
uz general.

Convergenta intre standardele natio-
nale si internationale este facilitatd de
factori precum™:

11 Nobes C., Parker R., Comparative International Accounting, 10th edition, Pearson Education, Edit.Prentice Hall, 2008, pg. 75-78
12 Nobes C., Parker R., Op.cit., pg. 75-78,pg. 102-105

13 Nobes C., Parker R., Op.cit., pg. 85
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e larga reprezentare a tarilor non
anglo-saxone in conducerea IASB;

e dorinta unor tari precum Franta si
ltalia de a-si consolida pietele de
capitaluri si a-si moderniza practicile
contabile;

e cresterea numarului de companii
din tari precum Germania, Japonia
care au dorit sa atraga capital de pe
pietele financiare;

e dorinta de a evita dominatia SUA in
contabilitate, facand din IASB o
alternativa mult mai atragatoare;

e recentele falimente financiare de
rasunet care au scazut increderea
publicului in contabilitate;

e internationalizarea profesiei conta-
bile.

Convergenta mondiald IAS/IFRS - US
GAAP/FASB analizeaza diverse pro-
bleme si fie propune modificari ale
normelor americane pentru a elimina
diferentele existente, fie comunica
IASB motivul pentru care a hotarat sa
nu modifice prevederile din US GAAP.
In acelasi timp, IASB deruleaza un pro-
ces de revizuire a IFRS si ia, acolo
unde este cazul, aceleasi masuri ca si
FASB.

Constatdm ca diferentele dintre norme-
le contabile emise de cele doua orga-
nisme - IASB si FASB - rezida in faptul
ca ele servesc medii diferite (inter-
national pentru primele, national pentru
celelalte), au suport tehnic si logistic
diferit si rezulta din procese de elabo-
rare si de structura de normalizare
diferite. Convergenta IASB - FASB
continua, stabilindu-se anul 2011 ca
perioada de finalizare a procesului. De
asemenea, s-a propus ca anul 2013 sa
fie anul in care IFRS sa se aplice si in
companiile americane.

Normalizare, convergenta si conformitate

De retinut ca in calea convergentei
contabile se interpun o serie de obsta-
cole care vizeaza atat complexitatea
anumitor norme(mai cu seama cele re-
feritoare la instrumentele financiare si
cele care prevad recunoasterea la va-
loarea justa), cat si faptul ca orice refe-
rential contabil national poartd, intr-o
forma sau alta, amprenta unor consi-
derente fiscale.

Putem afirma c& fenomenele economi-
ce si financiare cu care se confruntd
lumea obliga si Romania sa se adap-
teze la cerintele mondializarii si globa-
lizarii pietelor financiare (un prim pas
fiind armonizarea si respectiv conformi-
tatea cu directivele europene).

Normalizare,
reglementare si
conformitate privind
situatiile financiare
in Romania

In Romania, raportarea financiara si ce-
rintele din domeniul auditului continua
sa sufere schimbari si sa faca progrese
in directia aplicarii de standarde com-
parabile cu cele aplicate in cadrul UE.

fnca din anul 1990, raportarea finan-
ciara din Romania a urmat un proces
continuu de dezvoltare, fiind orientatd
mai mult catre furnizarea de informatii
pentru autoritatile statului decat pentru
investitori (actuali si potentiali), mana-
gement, institutii financiare sau alti uti-
lizatori obisnuiti ai rapoartelor financiare
intr-un context international.

Inca din anul 1999, Ministerul Finante-
lor Publice a demarat un proiect de ar-
monizare a legislatiei roméanesti din do-

meniul contabilitatii si auditului cu Stan-
dardele Internationale si Directivele Eu-
ropene in domeniu, care a condus la
unele schimbari fundamentale in legis-
latie: OMFP nr. 94/2001 (armonizarea
raportarii financiare din Romania cu ce-
rintele Standardelor Internationale de
Contabilitate si Directiva a 4-a a Uniunii
Europene); OMFP nr. 306/2002 (armo-
nizarea raportarii financiare cu cerintele
Directivei a 4-a a Uniunii Europene pen-
tru societatile comerciale care nu aplica
OMFP nr. 94/2001); OUG nr. 75/1999
aprobata prin Legea 133/2002 (infiin-
tarea unui organism responsabil cu
instruirea si reglementarea activitatii de
audit financiar, Camera Auditorilor Fi-
nanciari din Romania); OMFP nr. 1752/
2005 (aprobarea reglementarilor con-
tabile armonizate cu Directivele Euro-
pene); OMFP nr. 907/2005 (aprobarea
categoriilor de persoane juridice care
aplica reglementari contabile conforme
cu IFRS), OMFP nr. 3055/2009 (apro-
barea reglementarilor contabile con-
forme cu Directivele Europene ).

Tncepénd cu ianuarie 2010, OMFP nr.
1752/2005 a fost inlocuit cu OMFP nr.
3055/2009", care acopera intr-un sin-
gur act legislativ raportarea financiara
aplicabild entitatilor, fiind structurat in
doud parti, conform directivelor trans-
puse. Acest act legislativ aduce ele-
mente de noutate privind tratamentele
contabile si cadrul general de intoc-
mire si prezentare a situatiilor finan-
ciare. Toate situatiile financiare trebuie
sa fie insotite de declaratia scrisa a
conducerii societatii privind responsa-
bilitatea pentru intocmirea situatiilor fi-
nanciare anuale si de raportul admi-
nistratorului privind activitatea desfa-
surata.

Pe de altd parte, pentru marile intre-
prinderi si societati multinationale impu-

14 Reglementéri contabile conforme cu directivele europene - Ed.a 4-a, revizuit, Bucuresti, Monitorul Oficial R.A., 2009, pg.32-36
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nerea de catre organismele de nor-
malizare nationale a unor reglementari
autohtone, diferite de cele interna-
tionale, apare ca o piedica in calea
accesului la marile piete financiare.
Aceste entitati sunt obligate sa-si pre-
zinte situatiile financiare in conformitate
cu normele internationale, ceea ce
genereaza costuri suplimentare de
retratare a informatiilor.

Din cercetarea efectuata constatam ca
normele elaborate de IASB nu au ca-
racter obligatoriu pentru tarile membre.
Acestea pot aplica sau nu normele
internationale, in functie de propriile
interese si de gradul de compatibilitate
intre prevederile continute in norme si
cele din legislatia contabila nationald.

Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu mo-
dificarile ulterioare, inspirate de modelul
contabil francez au fost bine realizate
din punct de vedere structural si con-
ceptual. Daca fiscalitatea nu ar fi afec-
tat sensul economic al acestor regle-
mentari, calitatea informatiei contabile
nu ar fi fost compromisa. Mai direct,
dacd toate dispozitile prevazute de
Legea nr. 82/1991 ar fi fost respectate,
cu un tratament fiscal separat la finele
perioadei de raportare, informatia con-
tabila ar fi avut altd relevanta.

Ceea ce merita subliniat este faptul ca
pentru apropierea dreptului contabil
autohton de reglementarile contabile
europene si internationale nu s-a optat
pentru preluarea integrala a acestora.
Aceasta armonizare s-a realizat firesc,
prin adoptarea acelor perfectionari
necesare pentru alinierea la directivele
europene. O asemenea orientare con-
stituie un prim pas catre o schimbare
esentiald de optica in domeniul infor-
marii financiar-contabile, datele furni-

zate urmarind satisfacerea cerintelor
comune ale utilizatorilor.

Impactul
referentialului IFRS
si al Regulamentului
1606 a CE asupra
dreptului contabil
national

Asa cum este cunoscut, Romania a
parcurs in perioada anilor 2001-2005
un program de aplicare a Reglemen-
tarilor contabile armonizate cu Direc-
tivele europene si Standardele Interna-
tionale de Contabilitate.

In acest sens, ne propunem sa abor-
dam unele aspecte legate de adoptarea
si implementarea in Roménia a IFRS,
potrivit cerintei (utilizata obligatoriu in
Uniunea Europeana incepand cu anul
2005) prevazuta in Regulamentul 1606
/2002 aprobat de Parlamentul Euro-
pean. Consideram relevanta concluzia
monitorizarii realizate de directia de
profil a Comisiei Europene cu privire la
nivelul de conformare a reglementarilor
contabile romanesti la Directivele Eu-

Reglementarea european

_ Conturi individuale Conturi consolidate

Companii listate

Companii nelistate

Sursa; Implications of EU adoption of IFRS for practice, Annual Meeting, Deloitte, 2005,
disponibil la www.fasplus.com

Optiunea statelor
membre

Optiunea statelor
membre

ropene 4 si 7, din care rezultd un inalt
grad de asigurare a conformitatii cu
normele europene.

Organismul responsabil cu monitori-
zarea realizarii obiectivului acestui plan
a revenit, in Romania, Consiliului Con-
tabilitatii si Raportarilor Financiare®.
Activitatea Consiliului are drept scop
cresterea increderii utilizatorilor de in-
formatii in raportarile financiare si gu-
vernanta corporativa prin promovarea
si imbunatatirea calitatii raportarilor.

In ceea ce priveste procesul de regle-
mentare a aplicarii IFRS in Romania,
Legea contabilitatii nr. 82/1991, republi-
cata, cu modificarile si completarile ul-
terioare, prevede™: ,pentru persoanele
juridice care aplica Standardele Inter-
nationale de Raportare Financiara
(IFRS), situatiile financiare anuale se
compun din bilant, cont de profit si
pierdere, situatia modificarii capitalului
propriu, situatia fluxurilor de trezorerie,
politici contabile si note explicative....".

In corelare cu aceasta cerintd a fost
adoptat OMFP nr. 907/2005 privind
aprobarea categoriilor de persoane
juridice care aplica reglementari con-
tabile conforme cu IFRS, respectiv cu
Directivele Europene. Acest ordin a
privit numai exercitiul financiar 2006

IFRS obligatorii incepénd cu
2005

Optiunea statelor membre

15 HG nr. 401/05.05.2005 privind infiintarea Consiliului Contabilitatii si Raportarilor Financiare, Regulamentul de organizare si functionare a CCRF

(M.O. 409 / 16.05.2005), cap.l, art.3

16 Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (M.0.454/18.06.2008)
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(premergator aderarii la Uniunea Euro-
peand) si a reglementat” c& institutiile
de credit intocmesc si un set distinct de
situatii financiare, conforme cu IFRS,
prin retratarea situatiilor financiare con-
forme cu Directivele Europene. Cele-
lalte persoane juridice prevazute la
art.1 din Legea contabilitatii au aplicat
pentru anul 2006 reglementari contabile
conforme cu Directivele Europene
(OMFP nr. 1752/2005). Totodata, in
baza obiectivelor Planului de actiune pe
tara pentru imbunatatirea raportarii fi-
nanciare' a continuat procesul de pre-
gatire a strategiei de implementare a
IFRS, concretizatd in elaborarea cu
asistenta Bancii Mondiale a Cadrului
general al strategiei de implementare a
IFRS in Romania.

Din cercetarea efectuata am constatat
ca principalele obiective ale acestui
Cadru general (adoptat ca document de
lucru care va fi revizuit permanent, in
functie de evolutiile privind adoptarea si
trecerea la IFRS) au vizat stabilirea
actiunilor care trebuiau intreprinse pen-
tru pregatirea si trecerea la IFRS, ad-
ministrarea introducerii IFRS in Roma-
nia ca instrumente juridice, asigurarea
unui nucleu central in sprijinul imple-
mentarii IFRS ca orizont de timp in
2007, cresterea gradului de constienti-
zare in randul partilor interesate de apli-
carea IFRS asupra aspectelor princi-
pale ale acestora si cererea de oportu-
nitati suplimentare pentru a primi ras-
punsuri la aspecte care ar putea sa
apara, precum si stabilirea unor respon-
sabilitati clare pentru actiunile legate de
procesul de implementare si incura-
jarea cooperarii intre partile interesate.

Normalizare, convergenta si conformitate

Ca impact al aplicarii referentialului
IFRS 1 ,Adoptarea pentru prima data a
Standardelor Internationale de Raporta-
re Financiard”, revizuit in 2008, se
retine faptul c& in orice situatii financia-
re care cuprind rezumate ale datelor
istorice sau informatii comparative con-
form IAS anterioare, o entitate va
mentiona clar ca acele informatii con-
form IAS anterioare nu au fost intocmite
in conformitate cu IFRS si va prezenta
natura principalelor ajustari necesare
pentru conformarea la IFRS. Entitatea
nu trebuie sa cuantifice aceste ajustari,
ci sa explice felul in care trecerea la
aplicarea IFRS a afectat pozitia finan-
ciara raportatd, performanta financiara
si fluxurile de numerar.

In conformitate cu IFRS 1 ,Adoptarea
pentru prima datd a Standardelor In-
ternationale de Raportare Financiard”,
primele situatii financiare trebuiau sa
includa' reconcilierile dintre capitalurile
proprii ale entitatii raportate conform
GAAP anterioare si capitalurile proprii
conform IFRS, precum si reconcilierea
contului de profit si pierdere conform
GAAP anterioare cu contul de profit si
pierdere conform IFRS, la data trecerii
la IFRS si la sférsitul ultimei perioade
prezentate in cele mai recente situatii
financiare anuale ale entitatii conform
GAAP anterioare. Totodata, trebuiau in-
cluse prezentarile pe care IAS 36 ,De-
precierea activelor” le-ar fi impus daca
entitatea ar fi recunoscut pierderile din
depreciere sau reversarile in perioada
incepand cu data trecerii la IFRS.

Prin urmare, reconcilierile mentionate
vor oferi informatii suficiente pentru ca
utilizatorii s& inteleaga ajustarile semni-
ficative ale bilantului si contului de pro-

fit si pierdere. Totodatd, daca entitatea
identifica erori efectuate conform IAS
anterioare, reconcilierile vor face o dis-
tinctie clara intre corectarea acelor erori
si modificarea politicilor contabile.

In ceea ce priveste situatia fluxurilor de
numerar, daca entitatea a prezentat o
situatie a fluxurilor de numerar conform
IAS anterioare, atunci aceasta va expli-
ca ajustarile semnificative la situatia
fluxurilor de numerar.

In ceea ce priveste utilizarea valorii
juste ca fiind costul estimat in cazul
unor imobilizari corporale, financiare
sau necorporale, in bilantul de deschi-
dere IFRS, entitatea va prezenta pentru
fiecare post bilantier cumulul valorii
juste si ajustarea totald a valorilor con-
tabile raportate conform IAS anterioare.

Aplicarea IFRS
in Romania

Procesul de adoptare si aplicare a stan-
dardelor IAS/IFRS in Romania are la
baza legislatia Uniunii Europene referi-
toare la implementarea IFRS in spatiul
comunitar, respectiv prevederile Regu-
lamentului european 1606 si cele ale
Consiliului privind aplicarea Standarde-
lor Internationale de Contabilitate.
Astfel, Ministerul Finantelor Publice a
stabilit urmatoarele etape privind imple-
mentarea IFRS in Romania:

Aplicarea IFRS in 2006 - potrivit OMFP
nr. 907/2005 agentii economici care fac
parte din categoria entitatilor de interes
public definite prin lege, au intocmit
optional un set distinct de situatii finan-
ciare conforme cu IFRS, pentru nece-

17 OMFP nr. 907/2005 privind aprobarea categoriilor de persoane juridice care aplica reglementari contabile conforme cu IFRS, respectiv cu

Directivele Europene

18 HG nr. 2170/2004 privind aprobarea strategiei pe tara pentru implementarea Planului de actiune pe tara in vederea imbunatatirea raportarii

financiare in Romania

19 Standardele Internationale de Raportare Financiard2009, Op.cit., pg. 110
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sitdti proprii de informare ale utilizato-
rilor, altii decéat institutiile statului, potri-
vit optiunii acestora si daca au capaci-
tatea de implementare corespunza-
toare™.

Aplicarea IFRS in 2007 - potrivit OMFP
nr. 1121/2006, societatile comerciale
ale caror valori mobiliare la data bilantu-
lui au fost admise la tranzactionare pe o
piatd reglementata si care intocmesc
situatii financiare consolidate au avut
obligatia sa aplice IFRS la intocmirea
acestor situatii; aceste societati aveau
dreptul sa intocmeasca si un set distinct
de situatii financiare anuale obtinute
prin aplicarea IFRS destinate utilizato-
rilor de informatii, altii decét institutiile
statului; celelalte entitati de interes pu-
blic definite potrivit legii, puteau aplica
IFRS la intocmirea situatiilor financiare
individuale sau consolidate, pentru
necesitati proprii de informare®'.

Aplicarea IFRS in 2008 - pentru soci-
etatile comerciale ale caror valori mobi-
liare la data bilantului au fost admise la
tranzactionare pe o piatd reglementata,
strategia privind aplicarea IFRS a fost
cea prevazuta de CNVM. Pentru aces-
tea, ca si pentru celelalte entitati,
Ministerul Finantelor Publice a prevazut
intocmirea de situatii financiare anuale
obtinute prin aplicarea Reglementarilor
contabile armonizate cu directivele eu-
ropene, aprobate prin OMFP nr. 1752/
2005, acestea fiind si baza la stabilirea
impozitelor si taxelor, si in plus®: com-
paniile si societatile nationale aveau
obligatia sa intocmeasca si un set dis-
tinct de situatii financiare anuale indivi-
duale, precum si situatii financiare con-
solidate, obtinute prin aplicarea IFRS,
pentru necesitati proprii de informare
ale utilizatorilor, altii decét institutiile

Cercetare

statului; persoanele juridice care apar-
tin unui grup de societati si intra in
perimetrul de consolidare de catre o
societate-mama care aplicd IFRS tre-
buiau sa intocmeasca si un set distinct
de situatii financiare anuale individuale,
obtinute prin aplicarea IFRS, pentru
necesitati proprii de informare ale uti-
lizatorilor, altii decét institutiile statului;
celelalte entitati de interes public, care
beneficiaza de Tmprumuturi neram-
bursabile sau imprumuturi garantate de
stat a caror valoare depaseste suma de
500.000 euro trebuiau sa intocmeasca
si un set distinct de situatii financiare
anuale individuale, precum si situatii fi-
nanciare consolidate, obtinute prin apli-
carea IFRS, pentru necesitati proprii de
informare ale utilizatorilor, altii decat
institutiile statului.

Aplicarea IFRS in 2010 - continuarea
aplicarii IFRS pentru intocmirea unui
set distinct de situatii financiare, setul
de situatii financiare avut in vedere la
stabilirea sarcinilor fiscale fiind cel
intocmit in baza reglementarilor con-
tabile conforme cu directivele europene
aprobate prin OMFP nr. 3055/2009. Ca
urmare a rezultatelor evaluarilor efectu-
ate in ceea ce priveste gradul de
pregatire al tuturor institutiilor de credit
pentru aplicarea noilor standarde con-
tabile si tindnd seama de angajamentul
asumat de partea romana, prin Scri-
soarea de intentie semnata la Bucuresti
la 5 februarie 2010 si aprobata prin
Decizia Consiliul Director al Fondului
Monetar International din 19 februarie
2010, s-a stabilit ca fiind fezabila
adoptarea IFRS ca baza a contabilitatii
si pentru intocmirea situatiilor financiare
individuale, respectiv a unui set unic de
situatii financiare, incepéand cu exerci-
tiul financiar al anului 2012.

Adoptarea IAS/IFRS la nivelul compani-
ilor asigura un sistem transparent de
raportare care duce la micsorarea cos-
tului capitalului si are consecinte directe
asupra dezvoltarii mediului de afaceri
romanesc.

Tinénd cont de drumul armonizarii par-
curs pana in prezent de tara noastra,
consideram ca aplicarea IFRS in Ro-
mania s-ar putea realiza pe una din
urmatoarele cai:

- fie aplicarea ca atare a IFRS

- fie aplicarea unor reglementari con-
tabile nationale care au fost elabo-
rate pe baza principiilor inscrise in
IFRS-uri.

Succint, etapele aplicarii IFRS in Roma-
nia sunt reprezentate grafic in figura 3.

Pentru a se asigura comparabilitatea
informatiilor furnizate de situatiile
financiare, scopul final al convergentei
si armonizarii internationale, este de
preferat a se adopta prima cale, apli-
carea ca atare a IFRS, insa aceasta
variantd, in Romania, ridica serioase
dificultati legate de cultura si valorile
traditionale, sistemul juridic diferit, ac-
ceptarea primordialitatii principiilor in
defavoarea regulilor detaliate devenite
traditionale in Romania si, nu in ultimul
rand, increderea in rationamentul pro-
fesional. Totusi, aceasta varianta pare
cea mai veridica.

Aplicarea unor reglementéri contabile
nationale elaborate pe baza principiilor
inscrise in IFRS-uri pare calea cea mai
accesibila, insa aceasta presupune o
buna cunoastere a standardelor, pre-
cum si o pregatire a cadrului legislativ
necesar aplicarii principiilor IFRS, astfel
incat sa se asigure convergenta totala

20 OMFP nr. 907/2005 privind aprobarea categoriilor de persoane juridice care aplica reglementari contabile conforme cu IFRS, respectiv cu

Directivele Europene, M.O. 597/11.07.2005

21 OMFP nr. 1121/2006 privind aplicarea Standardelor Internationale de Raportare Financiara, M.O. 602/12.07.2006
22 OMFP nr. 1752/2005 - Reglementarile contabile conforme cu directivele europene, M.0.1080/30.11.2005
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Figura 3 - Etapele aplicarii IF
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Cercetare

44

Guvernanta
corporativa si
raportarile financiare
- o istorie a
reglementarilor
europene in materie
de raportare

Buna guvernare a unei companii poate
fi privitd ca o cerinta a exigentelor de-
mocratice (ale pietei de capital) si, in
acelasi timp, ca o necesitate economica
si sociald. In ciuda interesului manifes-
tat fata de realizarea unei bune guver-
nante corporative, mai ales dupa ma-
rile scandaluri financiare, exista totusi
incertitudine cu privire la insasi definitia
sa, precum si divergente internationale
privind domeniul de aplicare®. Astazi se
acorda o atentie din ce in ce mai mare
problematicii bunei guvernante corpo-
rative. Transparenta si rigoarea au de-
venit valori organizationale prioritare,
aplicarea procedurilor si practicilor
echitabile si transparente in materie de
raportare financiara si guvernanta cor-
porativa inscriindu-se pe linia asigurarii
cresterii valorii intreprinderii si a perfor-
mantelor sale. In acelasi timp, trans-
parenta si informarea continua stau la
baza construirii unei piete reglementate
si ofera partilor interesate (stakehol-
ders) oportunitatea de a intelege struc-
tura companiei, activitatile si politicile
sale, astfel incat sa poata aprecia per-
formantele si pozitia sa financiara.
Adoptarea IFRS asigura furnizarea

de informatii comparabile, utile in-
vestitorilor in luarea deciziilor ra-
tionale.

Consideram astfel ca in centrul pro-
blematicii guvernantei corporative se
regaseste tema performantei, in sensul
ca aplicarea eficienta a mecanismelor
si principiilor de guvernanta influen-
teazd nivelul de rentabilitate al com-
paniei si genereaza, astfel, performante
economice semnificative. O performan-
ta ridicata poate indica un randament
financiar si o valoare bursiera conside-
rabile pentru actionari.

Referitor la guvernanta corporativa si
inscriindu-se in acelasi timp in linia pre-
ocuparilor vizénd perfectionarea func-
tionarii acesteia, Federatia Expertilor
Contabili Europeni (FEE) considera
oportuna revizuirea recomandarilor re-
feritoare la guvernanta corporativa ,ast-
fel incat sa devina eficiente, in egala
masurd, la pregatirea si prezentarea
informatiilor financiare de calitate,
prin aplicarea IFRS™. Documentul fa-
ce referire totodata la elementele de
bazd din interiorul si din afara intre-
prinderii (componente ale sistemului de
guvernanta) necesare pentru o rapor-
tare financiara de calitate. In acest ca-
dru de preocupari, FEE a sprijinit si con-
cluziile Comisiei Europene referitoare la
necesitatea instituirii unui Cod Euro-
pean de Guvernantd Corporativa si
abordarea comuna la nivelul Uniunii
Europene a prevederilor din celelalte
coduri.

Guvernanta corporativa este introdusa
prin intermediul unor coduri care difera

in tarile membre UE, dar ele abordeaza
0 serie de probleme comune, respectiv:
cresterea transparentei companiei,
raspunderea consiliului de administratie
si a managerului, tratamentul echitabil
al tuturor actionarilor, acuratetea rapor-
térii financiare in timp uti”*. De aseme-
nea, OECD a publicat in 2006 o me-
todologie de evaluare a punerii in apli-
care a principiilor de guvernanta corpo-
rativa care poate fi utilizata de evalua-
tori independenti sau in cadrul autoe-
valuarii, de autoritatile nationale, pre-
cum si de Banca Mondiala in cadrul
programului ROSC (Raport privind
Respectarea Standardelor si Codurilor).
Astfel, aceasta metodologie serveste
ca baza pentru evaluarea aplicarii prin-
cipilor OECD pentru determinarea
punctelor forte si a carentelor specifice
ale guvernantei corporative, contribuind
la imbunatatirea cadrului de guvernanta
corporativd si a performantelor eco-
nomice”.

Principalele avantaje ale codurilor de
guvernantd corporativd se refera la:
atragerea investitorilor ca urmare a
sporirii increderii acestora si explicati-
ilor pe care le ofera practicile de guver-
nanta corporativa; favorizeaza buna
functionare a pietelor de capital; con-
tribuie la o mai buna comunicare si
intelegere intre actionari, administratori
si manageri; confera libertate de decizie
si actiune firmelor in vederea realizarii
obiectivelor strategice; contribuie la
cresterea performantelor entitatii; este
utila si necesara pietelor de capital, ter-
tilor aflati in relatii cu o societate (credi-
tori, furnizori, clienti), investitorilor, au-

23 Naciri H. (coord.) - Traité de gouvernance corporative. Théories et practiques a travers le monde, Les Presses de I'Université Laval, 2009, Canada,

Introduction

24 Federatia Expertilor Contabili din Europa (FEE), Financial reporting and auditing aspects of corporate governance, iulie 2003, pct. 2.4
25 OECD 2004, Les principes de gouvernement d'entreprise a %0OCDE, Paris, 2004
26 OECD 20086, La methodologie d’evaluation de la mise en oeuvre des principes de %OECD sur le gouvernement d'entreprise, Paris, 2006

27 Mihailescu ., Perspective romanesti in asimilarea guvernantei corporative si auditul raportarilor financiare, Simpozionul International

L,Perfectionarea managementului micro si macroeconomic in conditiile unei economii functionale de piata”, Universitatea Constantin Brancoveanu,

Pitesti, 2006

Audit Financiar, anul IX



toritatilor publice, asociatiilor profesio-
nale

Declararea conformitatii cu un cod
de guvernanta corporativa a devenit
obligatorie in UE incepand cu 2006
(prin Directiva 2006/46/EC), companiile
fiind obligate sa includa declaratia de
conformitate in raportul anual al admi-
nistratorilor, raport ce insoteste situatiile
financiare anuale ale companiilor. Prin
aceasta s-a urmarit cresterea gradului
de responsabilitate a administratorilor
fatd de investitori si nu numai.

Eficienta raportarii - atét pentru com-
paniile listate, cat si pentru cei care
cauta doar o informare - ar fi marita
substantial daca aceste informatii ar fi
prezentate pe propriul web site. Primul
pas, facut in anul 2006, marcheaza
intentia CESR (The Committee of
European Securities Regulators) de a
introduce un sistem de informare pan-
european care sa permita accesul la
conturile anuale si interimare ale com-
paniilor europene cotate. Un studiu
realizat de C.M. Vasile” asupra a 140
companii listate din patru piete emer-
gente (Roménia, Polonia, Republica
Ceha si Ungaria) releva rezultate
reduse relativ la publicarea informatiilor
si transparenta (in Ungaria si Romania
publicarea informatiilor se realizeaza in
rapoartele anuale, in timp ce in celelalte
doua tari se publica si rapoarte corpora-
tive bianuale).

Autoarea subliniaza, in cadrul aceluiasi
studiu, cd in Polonia si Romania web
site-urile nu sunt utilizate foarte mult
pentru dezvaluirea informatiilor in timp
util si ca modalitate de crestere a trans-
parentei.

28 Vasile C.M., Op.cit., pg. 154

Normalizare, convergenta si conformitate

Amploarea raportarilor transparente im-
puse de coduri are menirea de a ex-
pune compania la o evaluare din partea
actorilor de pe piata in ceea ce priveste
performanta si relatile cu partenerii
externi. Din cercetarea literaturii de
specialitate constatam ca impactul sis-
temului de guvernantd corporativa
asupra performantei poate fi evaluat
sub urméatoarele aspecte™:

e 0 slaba guvernanta se resimte in ra-
tingul firmei, din moment ce com-
paniile de rating au inceput sa in-
cludd in criteriile de evaluare si
aspecte privind guvernanta corpora-
tiva;

e impactul unei bune guvernari sau a
unei slabe guvernari asupra cursului
actiunilor pe pietele financiare este
incd un subiect controversat de-
oarece este dificil de stabilit empiric
daca un sistem de guvernanta cor-
porativa eficient influenteaza pozitiv
capitalizarea bursiera. Pe de alta
parte, publicarea unor date incom-
plete sau false va afecta increderea
pe care piata 0 acorda companiei si,
evident, va diminua cursul bursier al
acesteia;

e implicarea investitorilor institutionali
este un aspect pozitiv daca tinem
cont de faptul ca ei trebuie sa
adopte o pozitie publica fata de anu-
mite aspecte de guvernantad corpo-
rativa ale companiei in care au
investit. Astfel, studiul mentionat
anterior realizat de C.M.Vasile®
releva faptul ca investitorii insti-
tutionali, In special in Ungaria si
Romania, precum si creditorii insti-
tutiilor financiare (in Polonia) vor

avea un rol important in prevenirea
abuzului proprietarilor cu putere de
control.

e pozitia financiara a companiei poate
fi influentata in sensul c& documen-
tatia de credit poate contine anu-
mite criterii de eligibilitate privind
guvernarea companiei (de exemplu,
un anumit numar de administratori
independenti, comitet de audit impli-
cat in luarea deciziilor).

In urma studierii literaturii de speciali-
tate se constatd cd normele de
raportare financiara, in consens cu
eforturile de modernizare a tehnicilor
contabile, reprezinta temelia sistemu-
lui de guvernanta corporativa la nivel
european. Informatiile relevante, dar
mai ales credibile sunt menite sa re-
duca conflictele de agentie si sa con-
struiasca increderea intre grupurile de
stakeholderi. Totodatd, unificarea piete-
lor financiare, facilitatile IT privind publi-
carea informatiilor si asigurarea comu-
nicarii externe, volatilitatea mediului
economic si accelerarea competitiei
obliga societatile sa se adapteze per-
manent pentru a raméne operative si
eficiente pe piata. Lipsa unei informari
adecvate cu privire la comunicarea
si transparenta informatiilor din
raportarile financiare are un efect
coroziv asupra nivelului de incredere
in procesul de raportare.

Pentru actorii pietelor globalizate de
astazi (marile societati cotate, investi-
torii, analistii financiari, organismele de
reglementare etc.) informatia con-
tabila reprezintd un ,bun public™
utilizat in luarea deciziilor, motiv pentru
care ea trebuie sa asigure comparabili-

29 Naciri H. (coord.), Traité de gouvernance corporative. Théories et practiques a travers le monde, Les Presses de I'Université Laval, 2006, Canada,

pg. 546-548
30 Vasile C.M., Op.cit., pg. 154

31 lonascu I., lonascu M., Raportarea financiara si interesul public, Congresul profesiei contabile din Romania, Editura CECCAR, 2008, Bucuresti,

pag. 243
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tatea, fiind necesara producerea ei pe 0
baza standardizata. Astfel s-a pus pro-
blema daca rapoartele financiare publi-
cate de intreprinderi trebuie sa ser-
veasca interesele actionarilor (share-
holders), abordare specifica guver-
nantei corporative din tarile anglo-saxo-
ne, sau interesele tuturor partilor intere-
sate (stakeholders). Aceasta problema
a obiectivelor situatiilor financiare a
condus la o serie de discutii intre IASB
si FASB, ambele consilii recunoscand
(in baza pentru concluzii IASB-FASB,
2008:BCl.20) ca desemnarea investito-
rilor ca grup principal de utilizatori
(teoria proprietarului) ofera o perspec-
tiva nerealista asupra raportarii finan-
ciare, teoria entitatii fiind considerata
mult mai potrivita pentru modelul eco-
nomic actual.

Putem concluziona c& dimensiunea
cea mai importanta a guvernantei
corporative este transparenta infor-
matiilor. Aceasta, impreuna cu furni-
zarea de informatii in timp real, credibile
si comparabile, reprezintd fundamentul
unei piete de capital dezvoltate si con-
struiesc increderea investitorilor si altor
parti interesate in companie.

Figura 4 - Guvernanta ¢

Schematic, principalele aspecte ale gu-
vernantei corporative si raportarii finan-
ciare sunt reprezentate in figura 4.

Concluzii

Consideram ca drumurile normalizato-
rilor tind sa se intalneasca, in plan inter-
national, existand numeroase incercari
privind comparabilitatea informatiilor
furnizate prin intermediul raportarilor
financiare.

Ne bazam aceasta afirmatie pe am-
ploarea tot mai mare pe care au luat-o
consultarile si lucrarile comune ale nor-
malizatorilor americani, europeni Si
internationali. Astfel:

e cea mai semnificativda schimbare
s-a realizat prin armonizarea regio-
nald la nivelul UE, prin intermediul
directivelor si reglementarilor speci-
fice;

e Directiva a IV-a a produs schimbari
in majoritatea tarilor UE in ceea ce
priveste formatul si continutul situ-
atiilor financiare, divulgarea infor-
matiilor si procedurile de evaluare;

CONSILIUL DE CONDUCERE

Conducere (Leadership)

Politica si control

Resposabilitate corporativa

Transparenta
Publicare ,
Rapoarte financiare ‘ |
Maximizarea
rentabilitatii
PARTILE INTERESATE

Evaluarea
performantel

Delegare

MANAGEMENT / COMISII DE CONDUCERE
Punerea in aplicare a directivelor conducerii

Asigurarea conformitatii cu controlul
Responsabilitatea fata de conducere

Sursa. adaptare dupa «Model Annual Repport », Deloitte, disponibil fa www.deloitte.com

e Directiva a Vll-a a avut implicatii
semnificative asupra armonizarii
situatiilor financiare la nivel de grup;

e raportarea financiara din cadrul UE
a fost transformatda ca urmare a
schimbarilor politice si reformelor
economice care au avut loc;

e prin armonizarea contabild la nivelul
UE si adoptarea standardelor IFRS
profesia contabild castiga statut si
influentd comparativ cu perioada
anterioara procesului de normaliza-
re, armonizare si convergenta con-
tabila.

Federatia Expertilor Contabili din Eu-
ropa, promotoarea sustinerii implemen-
tarii IFRS in UE pana in 2005, sprijina
modul de abordare bazat pe principii a
Standardelor Internationale de Ra-
portare Financiara.

Prin urmare, principiile clare destinate a
servi interesul public consolideaza re-
guli care aratd modul in care aceste
principii ar trebui aplicate n situatii con-
crete. Prin aceasta se promoveaza fer-
mitatea si transparenta si ajuta com-
paniile sa raspunda in mod corespun-
zator la situatii complexe fatd de noile
evolutii din practica afacerilor.

Totodatd, se previne aparitia prea mul-
tor reglementari si se diminueaza
,scaparile tehnice” care pot aparea
acolo unde sunt dezvoltate reguli deta-
liate din dorinta de a acoperi toate
eventualitdtile ce se pot ivi in practica
contabila dintr-o entitate.

Tinand cont de drumul armonizarii par-
curs pana in prezent de tara noastra,
consideram ca aplicarea ca atare a
IFRS in Romania este varianta cea mai
veridica, cu toate dificultatile legate de:
cultura si valorile traditionale, sistemul
juridic diferit, acceptarea primordialitatii
principiilor in defavoarea regulilor deta-
liate devenite traditionale in Roménia
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si, nu in ultimul rand, increderea in ra-
tionamentul profesional.

Una dintre consecintele importante ale
trecerii la IFRS este si deschiderea
catre afirmarea profesiei contabile la
adevarata sa valoare.

Mediul de afaceri, utilizatorii informati-
ilor furnizate de situatiile financiare vor
trebui sa acorde credibilitate rationa-
mentului profesional, sa devina din ce
in ce mai constienti de rolul profesionis-
tului contabil in cadrul entitatii, in eco-

Normalizare, convergenta si conformitate

nomie in general.

In urma studierii literaturii de speciali-
tate, se constatd ca normele de ra-
portare financiara, in consens cu efor-
turile de modernizare a tehnicilor con-
tabile, reprezintd temelia sistemului de
guvernanta corporativa la nivel euro-
pean. Informatiile relevante, dar mai
ales credibile, sunt menite sa reduca
conflictele de agentie si sa construiasca
increderea intre grupurile de stake-
holderi.

Totodatd, unificarea pietelor financiare,
facilitatile IT privind publicarea informa-
tiilor si asigurarea comunicarii externe,
volatilitatea mediului economic si acce-
lerarea competitiei obliga societatile sa
se adapteze permanent pentru a
ramane operative si eficiente pe piata.

Lipsa unei informari adecvate cu privire
la comunicarea si transparenta infor-
matiilor din raportarile financiare are un
efect coroziv asupra nivelului de
incredere in procesul de raportare.
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Studiu privind riscurile
finantarii terorismului (l)

Laura LICA-BANU*

A Study on Terrorism Financing Risks (l)

During the last decade, the globalization trends allowed to terrorist groups in maintaining an efficient financial infrastructure
and to infiltrate and control international financial systems. The Hawala system is an informal traditional method of funds
transfer, frequently used by terrorists. It offers the advantage of anonymity, the transactions being performed based only on
verbal agreements between the Hawala agent and the beneficiary of this service, without existence of documents to prove its
performance. Similarly, non-profit organizations can be used for raising funds for terrorism purposes, being a vulnerable seg-
ment by its intensive use of cash and possibility to a fast currency exchange. On the same time, due to the development level
of the international financial structure, electronic transactions may be performed anywhere in the world, in an extremely short
period of time, operating with "megabyte money". Due to the integration of capital markets and fast currency exchange, per-
petrators can reinvest immediately dirty money in businesses for having a legal justification and can direct the funds, by mul-
tiple transactions, to recipients hard to be indentified for these reasons. Cash couriers are situated in the opposite pole to
these transactions. The cross-border transport of cash of bearer negotiable instruments is a mechanism used or controlled
especially by the organized crime groups, where the values reach destination by avoiding the traditional financial system.

Key words: terrorism financing, global, standards, sources, information
JEL Classification: F 23, K 14

Cuvinte cheie: finantarea terorismului, global, standarde, surse, informatii

| N . o e . ”
care, in vederea finantarii actelor de terorism”?

IntrOducere De ce este importantad studierea finantarii terorismului? Se
Finantarea actelor de terorism' este incriminata ca infractiune recunoaste faptul c& un element cheie al retelelor teroriste
grava, care consta in ,punerea la dispozitia unei entitati tero- este reprezentat de infrastructura financiara globala, care
riste a unor bunuri mobile sau imobile, cunoscand ca acestea faciliteaza extinderea gruparilor si finanteaza atacurile
sunt folosite pentru sprijinirea sau savérsirea actelor de tero- impotriva natiunilor. Tn acest context, depistarea fondurilor
rism, precum i realizarea ori colectarea de fonduri, direct care sustin acele structuri teroriste este importanta din mai
sau indirect, ori efectuarea de orice operatiuni financiar-ban- multe motive: nregistrarile tranzactiilor financiare si auditul

* Sef Serviciu Relatii Internationale, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, e-mail: rel1-eu@onpcsb.ro

1 Exista diferentieri in practica internationald privind definirea sau referirea la acest fenomen, deoarece in legislatia internationala nu s-a definit clar
termenul de ,terorism”, ci doar cel de ,act terorist”.

2 Art. 36 alin. 1 din Legea nr. 535/2004 pentru prevenirea si combaterea terorismului si art. 2 lit. a1) din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si com-
pletérile ulterioare

48 Audit Financiar, anul IX



Riscurile finantarii terorismului

financiar lasa urme asupra arhitecturii organizatiilor teroriste,
iar prin urmarirea circuitului financiar, statele pot salva vieti
distrugand, in schimb, celulele si retelele teroriste. Identifica-
rea si izolarea surselor de finantare a gruparilor conduce, in
primul rénd, la impiedicarea proliferarii finantarii terorismului,
la ingreunarea capacitatii organizatiilor de a executa ata-
curile teroriste, de a mentine aliantele internationale, precum
si de a crea infrastructuri care s& recruteze, sa instruiasca, sa
achizitioneze sau sa dezvolte arme de distrugere in masa.

In elaborarea acestui studiu in domeniul finantarii terorismu-
lui, metodele de cercetare stiintifica folosite in constructia
lucrarii au vizat, indeosebi, cercetarea fenomenului finantarii
terorismului, prin prisma activitatii specifice Unitatii de Infor-
matii Financiare in care lucrez si studierea standardelor inter-
nationale de profil, precum si formularea unor pareri si expri-
marea unor ipoteze cu privire la riscurile pe care le prezinta
fenomenul de finantare a terorismului, care sa poata fi ges-
tionate adecvat de cétre sectorul financiar si non-financiar.

Standardele de prevenire si
combatere a fenomenului

Evaluarea riscurilor in domeniul finantarii terorismului este o
adevarata provocare din cauza varietatii in care teroristii
culeg, transfera si folosesc banii.’

Nivelul riscurilor unei tari poate fi diminuat, in functie de iden-
tificarea pe plan national, gestionarea si controlul surselor
care pot fi de interes pentru entitatile teroriste.

De asemenea, un element esential in anularea posibilelor
vulnerabilitati ale jurisdictiilor sau tarilor, catre care gruparile
teroriste isi canalizeaza actiunile, il constituie autoevaluarea
statelor cu privire la gradul de risc la care sunt supuse, prin
prisma reglementdrilor nationale si a standardelor internatio-
nale de combatere a terorismului si finantarii acestuia, im-
puse tocmai in scopul asigurarii unui nivel uniform de imple-
mentare a acestora. Printre criteriile care pot conduce la o
evaluare obiectiva se numara:

.gradul in care institutiile financiare din tara sau jurisdictia
respectiva sunt implicate in tranzactii cu sume mari de
bani obtinute din comiterea unor infractiuni grave,

- conformitatea entitatilor fatd de cadrul legal de prevenire
si combatere a spélarii banilor si a finantarii terorismului;

- rolul tarii sau jurisdictiei in problematica finantarii teroris-
mului;

- gradul de cooperare la nivel international impotriva

spalarii banilor si a finantarii terorismului”*

Cunoasterea punctelor slabe si a deficientelor de sistem con-
stituie un obiectiv important al evaluarii riscurilor pe proble-
matica finantarii terorismului la nivel national.

Un punct de interes in identificarea operatiunilor suspecte de
finantare a terorismului il reprezintd observarea comporta-
mentului clientului, a modalitatii in care tranzactia a fost soli-
citata sa se efectueze, a interesului clientului spre o anumita
zona geografica care este cunoscutd ca avand un risc cres-
cut de terorism, precum si potrivirea numelui clientului sau a
numelui entitatii pe care o reprezinta cu numele existente pe
listele® emise pe plan national si international cuprinzand per-
soane/entitati suspecte de finantarea terorismului etc.

Autoritatile de reglementare si de supraveghere au avantajul
de a comunica, pe plan national, cu un numar important de
institutii financiare si non-financiare, prin care se pot evalua
riscurile in domeniu si se pot stabili strategiile si procedurile
adecvate, in functie de acestea.

Informatiile transmise de entitatile reglementate, concretizate
in numarul rapoartelor de tranzactii suspecte si cel al raspun-
surilor la solicitarile Unitatii de Informatii Financiare (FIU),
datele primite de la autoritatile de reglementare si suprave-
ghere si cele detinute de FIU reprezintd o parte din ele-
mentele ce trebuie incorporate in procesul de evaluare a
riscurilor de finantare a terorismului la nivel national. La aces-
tea se adauga sesizérile transmise de FIU autoritatilor de
aplicare a legii, investigatiile organelor de cercetare, numarul
cazurilor de urmarire penala si al condamnarilor in cazurile
de finantare a terorismului.

Alaturi de aplicarea cadrului legal intern in materie, cunoas-
terea reglementarilor internationale in domeniul finantarii
terorismului este esentiala atat pentru sectorul privat care
relationeaza cu parteneri externi, cat si pentru autoritatile
competente ale unui stat in scopul dezvoltarii cooperarii inter-
nationale.

3 Grupul de Actiune Financiara Internationald, Analiza amenintarilor globale ale spalarii banilor si finantarii terorismului, Paris, iulie 2010

4 Biroul de Combatere Internationala a Drogurilor si de Afaceri in Domeniul Aplicarii Legii din cadrul Departamentului de Stat al SUA, Raportul
Strategiei de Combatere Internationala a Drogurilor pentru anul 2009 (Volumul Il - Spalarea Banilor si infractiunile financiare), 2010.

5 A se vedea sectiunea ,Finantarea terorismului”, publicatd pe site-ul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, www.onpcsb.ro
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(Directiva a Il a), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L309/25.11.2005;

e Directiva 2006/70/CE a Comisiei din 1 august 2006 de
stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului in
ceea ce priveste definitia ,persoanelor expuse politic” si
criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de
precautie privind clientela, precum si de exonerare pe
motivul unei activitati financiare desfasurate in mod

Principalele standarde recunoscute la nivel international care
impun obligatii statelor lumii in combaterea finantarii teroris-
mului sunt Rezolutiile® Consiliului de Securitate al Organiza-
tiei Natiunilor Unite si, in special, Rezolutia’ nr. 1373 (2001),
precum si rezolutille anterioare, care stipuleaza inghetarea
activelor teroristilor desemnati si Conventia Internationala
ONU privind Reprimarea Finantarii Terorismului. In plus, la
aceste surse oficiale ce impun obligatii internationale, Grupul
de Actiune Financiara Internationald (GAFI/FATF) a emis, la
30_ .octon.1br|e 2001 un. set d.e _9 .RAecomandan Spe0|?le8 ocazional sau la scara foarte limitata, publicata in Jurnalul
privind Finantarea Terorismului, invitdnd toate statele s& le

’ o 5 o Oficial al Uniunii Europene nr. L214/04.08.2006;
implementeze si sa raporteze catre GAFI stadiul implemen-
t4rii acestora. e Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 cu privire la informatiile

privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L323/08.12.2007. Acesta pune in aplicare Recomanda-
rea Speciala VIl a GAFI privind transferurile prin swift.

Atét Rezolutia 1373, cét si Recomandarile Speciale cheama
tarile sa devina parti la Conventie si sa o ratifice, in vederea
implementarii prevederilor acesteia la nivel intern.

La nivelul Uniunii Europene, principalele acte normative care
formeaza acquis-ul comunitar® in domeniul prevenirii si com-
baterii spalarii banilor si finantarii terorismului, sunt urma-
toarele:

e Regulamentul (CE) nr. 881 din 27 mai 2002 de instituire a
unor masuri restrictive specifice Tmpotriva anumitor per-
soane si entitati care au legatura cu Osama bin Laden, cu
reteaua Al-Qaida si cu talibanii si de abrogare a Re-
gulamentului Consiliului (CE) nr. 467/2001 de interzicere
a exportului anumitor marfuri si servicii in Afganistan, de
intarire a interdictiei de zbor si de extindere a inghetarii
fondurilor si a altor resurse financiare in ceea ce-i
priveste pe talibanii din Afganistan, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L139/29.05.2002;

e Regulamentul (CE) 2580/2001 privind masuri restrictive
specifice indreptate impotriva anumitor persoane si
entitati in vederea combaterii terorismului, publicat in

e Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 privind controlul nume-
rarului la intrarea sau iesirea din Comunitate, publicat Tn
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L309/25.11.2005,
care pune in aplicare, la nivelul Uniunii Europene, masuri
similare celor incluse in Recomandarea Speciala IX a
GAFI privind curierii de numerar.

e Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2007/
64/CE privind serviciile de plata in cadrul pietei interne,
de modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE,
2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei
97/5/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. L319/05.12.2007. Acest act normativ include masuri
similare celor prevazute de Recomandarea Specialad VI a
GAFI privind sistemele alternative de transfer de fonduri.

e Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2009/
110/CE privind accesul la activitate, desfasurarea si su-
pravegherea prudentiala a activitatii institutilor emitente

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L344/28.11.2001.

Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2005/
60/CE privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in

de moneda electronica, de modificare a Directivelor
2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei
2000/46/CE, publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii

scopul spalarii banilor si finantarii actelor de terorism Europene nr. L267/10.10.2009. Actul comunitar a fost

6 Documente publicate pe site-ul Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite http://www.un.org/Docs/sc/unsc_ resolutions.html

7 Publicata la adresa http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf?OpenElement

8 Cele 9 Recomandari Speciale FATF se regasesc la adresa http://www.fatf-gafi.org/document/9/0,3746,en_32250379_32236920 _
34032073_1_1_1_1,00.html (in limba engleza), si pe site-ul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, www.onpcsb.ro,
Sectiunea Legislatie, subsectiunea Legislatie internationald, in versiunea in limba romana.

9 Actele comunitare se regasesc la adresa www.europa.eu, sectiunea Legislatie si tratate (in limba engleza), precum si pe Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, www.onpcsb.ro, sectiunea Legislatie, subsectiunea Legislatie internationald, in versiunea in limba
romana.
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adoptat de catre Parlamentul si Consiliul European, in
vederea eliminarii obstacolelor din calea intrarii pe piata a
furnizorilor de servicii de plata si asigurarii unui tratament
identic in supraveghere pentru riscuri identice pentru toti
furnizorii de servicii de platd. Mai mult, Directiva impune
institutiilor emitente de moneda electronica sa fie supuse
unor reguli eficiente de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului.

Un accent trebuie pus pe Directiva Parlamentului European
si a Consiliului 2005/60/CE privind prevenirea folosirii sis-
temului financiar n scopul spalarii banilor si finantarii teroris-
mului, care interzice spalarea banilor, precum si finantarea
terorismului, transpusa in totalitate in legislatia® specifica a
Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
fiind aplicabila atat sectorului financiar, cat si avocatilor,
notarilor, contabililor, agentilor imobiliari, cazinourilor, furnizo-
rilor de servicii de companii si administrare de fonduri ale
companiilor, precum si tuturor furnizorilor de bunuri (atunci
cand se efectueaza plati in numerar peste limita a 15.000
euro). Aceste entitati trebuie:

(a) sa identifice si sa verifice identitatea clientului si a oricarui
proprietar(i) beneficiar(i) si s& monitorizeze tranzactiile cu
clientul, sub o abordare pe baza de risc;

(b) sa raporteze suspiciuni de spalare a banilor si de finan-
tare a terorismului Unitatii de Informatii Financiare (FIU),
Si

Riscurile finantarii terorismului

(c) sa ia masuri suplimentare, cum ar fi pastrarea inregis-
trarilor, instruirea personalului si stabilirea de politici in-
terne si proceduri.

In Romania, problematica teroristé este abordata dintr-o per-
spectivd axata pe prevenire, ceea ce presupune concen-
trarea atentiei asupra alimentarii activitatilor teroriste cu
resurse umane, logistice si financiare. In consecintd, instituti-
ile cu atributii in cadrul Sistemului National de Prevenire si
Combatere a Terorismului (SNPCT) participa activ, potrivit
competentelor fiecareia, la activitatile de stopare a fluxurilor
de finantare a gruparilor teroriste, cooperand cu Oficiul Na-
tional de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in identi-
ficarea unor operatiuni suspecte de finantare a terorismului.”
Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a Tero-
rismului® (din anul 2002) si Strategia Nationala de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului®
(adoptata in anul 2010) stabilesc obiectivele majore ale
Romaniei si directiile de actiune ale autoritatilor nationale in
domeniul prevenirii si combaterii finantarii terorismului.

Asa cum am mentionat intr-o sectiune anterioara, infracti-
unea de ,finantare a actelor de terorism” este incriminata in
art. 36 alin. 1 din Legea™ nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, articol la care face referire si Legea
speciala nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu
modificarile si completarile ulterioare, la art. 2 lit. a1.

10 Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor (publicatd in Monitorul Oficial nr. 904 din 12 decembrie 2002)

- Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate (publicata in Monitorul Oficial nr. 50 din 29 ianuarie 2003);

- Legea nr. 230/2005 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor (publicata in Monitorul
Oficial nr. 618 din 15 iulie 2005);

- Legea nr. 36/2006 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 135/2005 privind modificarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism (publicata in
Monitorul Oficial nr. 200 din 3 martie 2006);

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism (publicata in Monitorul Oficial nr. 333 din
30 aprilie 2008).

- Hotdrérea Guvernului nr. 594/2008 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea Si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism (publicata in
Monitorul Oficial nr. 444/13.06.2008)

- Hotararea Guvernului nr. 1.599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor (publicata in Monitorul Oficial nr. 841/15.12.2008)

- Legea nr. 231/2010 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 26/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 99/2006 privind institutile de credit si adecvarea capitalului si a altor acte normative (publicatd in Monitorul Oficial nr.
810/10.12.2010)

- Legea nr. 127/2011 privind activitatea de emitere de moneda electronica (publicata in Monitorul Oficial nr. 437/22.06.2011)

11 Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Abordarea pe baza de risc si indicatori de tranzactii suspecte, Editura Prahova, 2010.

12 Aprobata prin Hotararea CSAT nr. 36/05.04.2002.

13 Aprobata prin Hotararea CSAT nr. 72/28.06.2010.

14 Legea nr. 535/2004 a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 1161/08.12.2004
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De asemenea, art. 2 lit. d) din Ordonanta de Urgentd” a
Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
regimului sanctiunilor internationale, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 217/2009, defineste termenul de ,fonduri”™, in
concordanta cu termenul explicat de Conventia internationala
privind reprimarea finantarii terorismului, ratificatd de
Roméania prin Legea nr. 623/2002.

Finantarea terorismului este considerata infractiune predicat
pentru spalarea banilor.

De asemenea, conform Codului Penal al Romaniei si Legii nr.
656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, raspun-
derea pentru comiterea infractiunilor de finantare a teroris-
mului se aplica atat persoanei fizice, cat si persoanei juridice.

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
respecta reglementarile emise in scopul ludrii masurilor de
combatere a finantarii terorismului, respectiv regulamentele
UE si pozitile comune conform Politicii Externe si de
Securitate Comuna a UE (PESC).

Procedura de blocare a fondurilor teroriste este prevazuta de
Legea nr. 535/2004 pentru prevenirea si combaterea teroris-
mului, coroborata cu dispozitile O.U.G. nr. 202/2008, cu
completarile aduse de Legea nr. 217/2009 si O.U.G. nr.
128/2010.

in partea a ll-a a articolului vom aborda céateva aspecte
concrete ale riscurilor finantarii terorismului, precum
si unele concluzii de ordin practic.
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u I u as u p ra Problema analizei proiectelor de investitii

este, probabil, cel mai important aspect al

- - - finantelor corporative. Esenta ei este de a

a n a Ize I p ro I e Cte 0 r determina daca o investitie efectuata
astazi va aduce valoarea adaugata com-

[ EgERE paniei prin fluxurile de numerar viitoare

d e I n ve St I t I I pe care le genereaza, luand in calcul va-
loarea in timp a banilor. Procesul se ba-

I - m zeaza in principal pe tehnica discontarii

cash flow-urilor viitoare si pe deter-

pe ntru co m pa n I I Ie minarea indicatorilor relevanti. Scopul
acestui articol este de a constata situatia

Ay u actuald a analizei proiectelor de investitii

ro m a n GStI si anume care sunt indicatorii preferati de
] managerii financiari si care sunt deficien-

tele de corelare cu teoria si cu cele mai

Dragog; BARBALATA*, Adela PLESEA** & Ligia IVAZ*** bune practici internationale. Proiectele

care se autosustin aduc valoare com-

paniei, iar celelalte vor trage din resurse-
AbStraCt le companiei. Din acest motiv, aceste de-

cizii sunt cruciale pentru managerii care

Study on Capital Budgeting for Romanian vor s3 creasca afacerea.
. udiul ar putea avea un efect poxzitiv
Studiul t fect iti
Companles asupra companiilor romanesti prin

selectarea cu mai mare acuratete a opor-
tunitatilor de investire. Fiecare investitie
posibila este o optiune disponibild pentru
companie. Unele optiuni au valoare, alte-

This article aims to present the way CFOs from Romanian companies practice
capital budgeting, from the perspective of the indicators used in taking or declin-
ing an investment proposal.

The study shows that at least from the indicators used in practice, there is con- le nu. Esenta managementului financiar
sistency with the practice of US companies and with theory. Moreover, the prac- este s& identifice in ce categorie se inca-
tice of Romanian companies is consistent also with the recommendations of dreaza optiunea respectiva.’
Romanian university professors. Studierea modului in care companiile
However, the method of determining the indicators needs to be analyzed in more aplica tehnica analizei proiectelor de
details. This could make a huge difference in the relevance of the final result. investitii si identificarea indicatorilor pe
The purpose of this article is to show the reality in the "market" of the preference baza carora se iau decizii s-a facut in
of which indicators are used in capital budgeting and in the same time to suggest majoritatea tarilor cu o piaa de capital
studying in depth the correctness of capital budgeting practice. Moreover, it can solida, ca si fn tari precum Africa de Sud
become the starting point of debates and adopting good practices for Romanian sau Columbia, dar nu si in Romania. In
companies in capital budgeting. acegt sens, pon3|deram ca stud'lul de fata
prezintd o importanta deosebitd pentru
Key words: analysis, capital budgeting, indicators, added value, study companille romanesti, in sensul in care
luarea unei decizii corecte - sau cel putin
JEL Classification: G31, G32 bazatd pe o analiza corect efectuatd -

] ) . , , o o 3 3 este de o importanta vitala pentru compa-
Cuvinte cheie: analiza, proiecte de investitii, indicatori eficienta, valoare adaugata, nia respectiva, dar si pentru economie, in

studiu general, prin efectul agregat.

* Drd., Academia de Studii Economice Bucuresti, analist financiar, Profesional Finance, e-mail: dragos.barbalata@gmail.com
** Drd., Academia de Studii Economice Bucuresti, e-mail: adela_plesea@yahoo.com

*** Drd., Academia de Studii Economice Bucuresti, e-mail: ligiaiv@yahoo.com

1 Ross, Westerfield, Jordan , Fundamentals of Corporate Finance, 8th edition , 2010, p. 265
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Studii empirice

Din punct de vedere istoric, Payback
Period si Average Accounting Return
(AAR)? au fost principalele metode utili-
zate pentru a determina eficienta unei
investitii. In anii 60 aceste metode erau
folosite in peste 60% din cazuri, in timp
ce in anii ‘80 Rata Interné de Rentabilitate
(IRR) si Valoarea Actualizatd Neta (VAN)
erau metodele utilizate in 81% din cazuri’
(65% - IRR, respectiv 16% - VAN).

Cercetarea realizata de J.R Graham si
C.R. Harvey in anul 2001 pe un numar de
392 de manageri financiari din companiile
americane atat mari, cat si mici arata
preferinta pentru indicatorii utilizati n
analiza unui proiect de investitii* (fig.1).
Nu este surprinzator faptul ca IRR si VAN
au fost cele mai utilizate metode de anali-
za. Surprinzatoare este insa utilizarea in
mai mult de jumatate din cazuri a duratei
de recuperare a investitiei, 0 metoda sim-
plist, care nu ia in calcul valoarea in timp
a banilor. Acest lucru poate fi explicat prin
utilitatea practica a metodei, combinata in
unele cazuri cu lipsa cunoasterii in detaliu
a unor metode mai sofisticate de analiza.
Totusi, nu poate fi contestata informatia
importanta pe care indicatorul o furnizea-
za, mai ales pentru companiile care au
restrangeri de capital. Daca o investitie nu
aduce cash la timp, compania, chiar daca

Figura 1 - Rezultatele cerc

are profit, poate intra in incapacitate de
plata.

Metodologia de
cercetare

Studiul a fost realizat pe baza unui ches-
tionar legat de practica in evaluarea pro-
iectelor de investitii, chestionar adresat
persoanelor care analizeaza aceste pro-
iecte Tn cadrul companiilor romanesti. De
asemenea, au fost realizate si interviuri
cu o parte din subiecti pentru o evaluare
calitativa si un rezultat mai corect.

Chestionarul a fost trimis companiilor
romanesti care au proiecte de investitii.
Punctul de pornire al chestionarului este
studiul “Best Practices in estimating the
Cost of Capital: Survey and Synthesis™.
Pentru a facilita o comparatie corecta
intre cele doua rezultate ale studiilor, am
inclus mai multe intrebari similare si, de
asemenea, am adaugat unele intrebari
relevante pentru piata romaneasca. intre-
barile sunt legate de modul cum compani-
ile analizeaza proiectele de investitii si
felul in care estimeaza costul capitalului.
Chestionarul a fost trimis la Top 200 com-
panii romanesti, dar si la unele companii
mai mici, in limbile roméana sau engleza,
dupa preferinta respondentului. Chestio-
narul a fost trimis, de asemenea, de catre

Tehnica de analizd Folosire intotdeauna sau aproape intotdeauna

IRR

VAN

Payback Period
Discounted Payback
Accounting Rate of Return
Profitability Index

Sursa: Graham si Harvey

2 AAR=Profit /Total cash outflow

75,7%

74,9%

96,7%
29%
20%
12%

terte parti, care aveau o relatie buna cu
compania sau cu responsabilul financiar.

Profilul
respondentului

Din cei 32 de respondenti, 53% au fost
barbati si 47% femei, cu o vechime medie
in companie de 4,3 ani. Respondentii au
fost persoanele responsabile de efec-
tuarea analizei proiectelor de investitii,
manageri financiari si analisti financiari
seniori. Desi am solicitat, in aproape toate
cazurile, efectuarea unui scurt interviu si
completarea cu aceasta ocazie a ches-
tionarului, majoritatea raspunsurilor au
fost primite pe email si doar doua astfel de
interviuri au fost realizate. Rata de ras-
puns globala a fost de 11%, comparabild
cu a altor studii similare efectuate in alte
tari: Trahan and Gitman (1995) si Graham
and Harvey (2001), care au obtinut rate
de raspuns de 12%, respectiv 9%. Numa-
rul total de raspunsuri a fost de 32 si
aproape toate au venit prin ajutorul unei
terte parti, care il cunostea pe directorul
financiar al companiei care a raspuns
chestionarului.

De asemenea, am folosit site-ul de so-
cializare Linkedin.com, unde am contac-
tat mai multi manageri financiari din di-
verse companii. Prin aceasta metoda am
primit patru chestionare completate.

Acest lucru denota o reticenta a compani-
ilor romanesti pentru astfel de cercetari
sau faptul ca este dificil de raspuns la
chestionar intr-un timp scurt, cu toate ca
in scrisoarea de insotire a fost mentionat
faptul ca si companiile participante vor fi
beneficiare ale acestui studiu. in analiza-
rea raspunsurilor am tinut cont de anu-
mite vicii de raspuns, care ar putea ame-
ninta rezultatul cercetdrii. Printre acestea
se numara si terminologia folosita care,

3 Moore J.S. and Reichert A.K., An Analysis of the Financial Management Techniques Currently Employed by Large US Corporations, Journal of

Finance and Accounting, 1983, pp. 623-45.

4 Graham J.R si Harvey C.R., The theory and Practice of Corporate Finance: Evidence from the field, Journal of Financial Economics, 2001, pp.

187-244.

5 http://www.pageout.net/user/wwwi/j/o/jostokes/BRUNEREst_Cost_of Capital.pdf
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chiar daca a fost tradusa din limba en-
gleza in romana, ar putea aduce mici con-
fuzii. Desi studiul este mai complex, pen-
tru acest articol ne vom limita la prezenta-
rea doar a acelor indicatorii preferati de
managerii financiari din companiile roma-
nesti in analiza unui proiect de investitii.

Rezultatele obtinute

Chestionarul aplicat contine mai multe
intrebari, dar pentru scopul acestui articol
am retinut doar intrebarea cea mai rele-
vanta: ,Care este principalul indicator de
analiza in acceptarea sau respingerea
unui proiect de investitii pentru managerii
financiari din companiile romanesti?”

Rezultatul obtinut in urma chestionarului
poate fi comparat atat cu teoria, cat si cu
practica companiilor americane, precum
si a celor europene (fig. 2). Conform son-
dajului, mai mult de jumatate dintre res-
pondenti considera valoarea actualizatd
neta (VAN) ca principalul indicator in
luarea deciziei de investire intr-un proiect
de investitii.

Chiar daca 53% dintre companiile roma-
nesti considerd VAN ca primul indicator
de analiza, fapt ce este in concordanta cu
practica si teoria americand, 19% dintre
acestea folosesc perioada de recuperare
a investitiei ca primul instrument de ana-
liza.

Pe locul doi in preferintele managerilor
financiari romani este rata internd de
rentabilitate (IRR), folositd de 25% din
respondenti ca principal instrument in
luarea deciziei de investire.

Acest rezultat este consistent si cu studi-
ul realizat de profesorii V. Dragota, L.
Tatu, D. Pele, N. Vintila si A. Semenescu
si care analizeaza punctul de vedere al
profesorilor universitari romani® privind

Proiectele de investitii

Figura 2 - Indicator

3%

93%

Sursa: Proiectie proprie

analiza proiectelor de investitii, din 2010,
considerand VAN ca principalul indicator
de analiza (51,2%), urmat de IRR (20%).
Mai mult, VAN este recomandat ca indica-
tor principal si in lucrari de referinta din
SUA (Ross, Westerfield si Jordan, 2008).

Atét rezultatele chestionarului, cat si ce-
lelalte studii la care am facut referire
plaseaza indicatorii VAN si IRR in fruntea
preferintelor in luarea deciziei de inves-
tire. Cele doua metode sunt comple-
mentare si este recomandatd utilizarea
ambelor in cadrul analizei unui proiect,
deoarece exprima aspecte diferite ale
investitiei.

Daca VAN exprima suma in valoare abso-
luté pe care proiectul o aduce sau o sus-
trage din resursele companiei, rata
interna de rentabilitate exprima aceasta
suma in valoare relativa la investitia efec-
tuata, fiind astfel poate mai relevanta din
punct de vedere al efortului investitional.
Cu toate acestea, criteriul VAN este meto-
da cea mai corectd, teoretic, cea care
prezinta cele mai putine inconveniente pe
plan conceptual.’

Alegerea indicatorului ,Perioada de Re-
cuperare a Investitiei” de catre 19% dintre
respondenti denota o simplitate in analiza
proiectelor financiare de catre managerii

m VAN
H RR
O Perioada recuperare

@ Alta metoda

financiari romani. Metoda este veche si
are multe lipsuri: nu ia in calcul valoarea
in timp a banilor i nici cash flow-urile ce
apar dupa perioada de cut off, fapt ce
poate transforma un proiect profitabil in
unul care aduce pierdere. Criteriul este
,miop” deoarece se dezintereseaza de ce

ng

se intdmpla dupa ,payback period™.

Alegerea indicatorului VAN ca principal
indicator in luarea deciziei de investire,
desi este in concordanta cu studiul profe-
sorilor universitari romani, este mai greu
de explicat si argumentat de persoane
care nu au cunostinte financiare solide.
Indicele IRR sau perioada de recuperare
a investitiei sunt doi indicatori care au o
semnificatie practica mai clara. Conform
unui studiu efectuat de catre Dirk
Brounen, Abe de Jong, Kees Koedijk in
2004, majoritatea companiilor europene
foloseau perioada de recuperare a
investitiei ca principalul indicator in ana-
liza proiectelor de investire®. Dintre mana-
gerii financiari, in UK-69,2%, in Olanda-
64,7%, in Germania-50% si in Franta -
50,9% folosesc perioada de recuperare a
investitiei ca principal instrument. Dupa
perioada de recuperare a investitiei, in
topul indicatorilor preferati urmeaza VAN
si IRR.

6 Dragota V., Tatu L., Pele D., Vintila N. si Semenescu A., Capital Budgeting: the Romanian University Professors’ Points Of View-The Review of
Finance and Banking, Volume 2, Issue 2, 2010, pp. 95-102

7 Stancu |., Finante, Editura Economica ,2007, p.537

8 Brezeanu P, Finante corporative, vol Il, Editura C.H.Beck, 2009, p.147

9 Brounen Dirk, Abe de Jong,

Kees Koedijk,

Corporate finance in Europe:

http://findarticles.com/p/articles/mi_m4130/is_4 33/ai_n8689971/pg_6/?tag=content;col1
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Dintre firmele americane, 56,7% au afir-
mat ca folosesc regula perioadei de re-
cuperare a investitiei, dar este pe locul 3
ca popularitate, dupa IRR si VAN."
Popularitatea relativa a perioadei de re-
cuperare a investitiei in Europa este sur-
prinzatoare. Conform chestionarului apli-
cat, 25% dintre companiile roménesti
considera IRR ca fiind principalul instru-
ment de analiza a investitiilor, ceea ce
este in concordanta cu raspunsurile pro-
fesorilor universitari romani" (20%). To-
tusi, spre deosebire, companiile ameri-
cane il considera ca principalul indicator
de analiza. Teoria finantelor corporative ri-
dica unele limitari asupra metodei IRR,
din cauza radacinilor multiple pe care le
poate avea rezultatul sau a proiectelor
care se exclud mutual si considera MIRR
(rata internd de rentabilitate modificata)
ca fiind o metoda mai buna. Desi teoretic
alegerea metodei VAN este mai corectd
decat metoda IRR, rata interna de
rentabilitate, in ciuda lipsurilor sale, este
foarte populara inca, in special pentru
companiile americane, poate chiar mai
mult decét VAN. Aceasta se datoreaza in
principal nevoii umane de a analiza o
investitie financiara in termeni de rata de
rentabilitate pe dolar investit, ceea ce
VAN nu ofera."”

Concluzii

O investitie meritd facutd numai daca
aceasta creeaza valoare pentru actionari.
Luarea deciziei corecte de investire, nu
doar creeaza valoare companiei, dar apli-
cénd instrumentele de analiza in mod co-
rect poate aduce valoare actionarilor nu-
mai prin perceptia investitorilor. Daca
acestia au incredere in modul de analiza
si estimare corecta a unei investitii, vor fi
mai deschisi sa investeasca in compania
respectiva. Si aici nu ne referim doar la
bursd, ci si la sectorul bancar, care este
mult mai relevant pentru piata romaneas-

10 Graham and Harvey, http://faculty.fuqua.duke.edu/~jgraham/website/SurveyJACF.pdf, 2001, pp.4-5

ca. Astfel, bancile vor putea acorda credi-
te la dobanzi mai mici, investitorii la bursa
vor cumpara actiunile, marind valoarea
companiei. Astfel, managerul financiar
poate crea valoare adaugata actionarilor
doar prin analiza corectad a proiectelor i
comunicarea acestui lucru investitorilor.

Putem concluziona c& o educatie finan-
ciara corecta in ceea ce priveste analiza
proiectelor de investitii poate aduce be-
neficii majore companiilor romanesti, be-
neficii pe care poate multe companii nu le
constientizeaza inca.

Studiul arata ca - cel putin din punct
de vedere al indicatorilor folositi in
analiza - nu exista diferente majore
fatd de practica sau teoria americana.
Practica companiilor romanesti este
in concordanta cu recomandarile
profesorilor universitari romani.

Totusi, ramane de analizat daca modul de
determinare a acestor indicatori este co-
rect. Acest aspect ar putea face o diferen-
ta majora in eficacitatea si relevanta
deciziei de investire. Pentru a lua o deci-
zie cu adevarat relevanta de investire,
orice manager financiar trebuie sa mear-
ga mult mai departe decat criteriile VAN si
IRR. Este aproape imposibil a lua in cal-
cul si a estima corect toti factorii de influ-
entd asupra indicatorilor analizei pro-
iectelor de investitii. Rolul analistului este
sa aiba atét cunostinte macroeconomice
si ale specificitatii industriei in care acti-
veaza compania, cat mai ales sa ,simtd”
firma respectiva. Prin aceasta ne referim,
pe langa intelegerea business-ului in sine
ca tendintd, concurentd, tehnologie etc.,
si la factori subiectivi, precum leadership-
ul companiei, flexibilitatea, cultura organi-
zationala.
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Afincetat din viata
academicianul
Constantin IONETE

A‘incetat din viata, la varsta de 89 de
ani, academicianul Constantin lone-
te, economist de marca al Romaniei,
profesor universitar apreciat si
indragit de generatiile de studenti si
doctoranzi pe care i-a pregatit cu un
deosebit tact pedagogic si talent
profesional, multi dintre ei aflandu-se
inréndurile auditorilor financiari.
Afost si un om al cetatii, implicandu-
se cu toata energia in activitati in care
inalta pregatire si determinarea care
ii erau caracteristice si-au gasit locul
si exprimarea potrivita si necesara.
Spiritul sau viu, deloc dispus la com-
promisuri in situatiile in care presi-
unile de ordin politic ale vremurilor
contraveneau principiilor profesiei,
sta marturie in lucrérile stiintifice pe
care le-a elaborat.

Academicianul Constantin lonete a

fostun apropiat al Camerei Auditorilor
Financiari, a luat parte la manifesta-
rile stiintifice ale profesiei si, in calita-
te de membru al Consiliului editorial
stiintific al revistei ,Audit Financiar’, a
ajutat neconditionat colectivul re-
dactional, asigurand realizarea unei
publicatii performante.

Consiliul Camerei Auditorilor Finan-
ciari din Romania isi exprima pro-
fundul regret pentru disparitia dis-
tinsului colaborator academician
Constantin lonete, isi manifesta in-
treaga recunostinta pentru tot ce a fa-
cut pentru prestigiul economistilor ro-
mani gi transmite sincere condolean-
te familiei indurerate.

Presedintele Consiliului
Camerei Auditorilor Financiari
din Romania,

prof. univ. dr. Horia NEAMTU
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